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1. Apresentacao e Sumario Executivo

O Setor Agropecudrio em Mercados de Carbono

O presente trabalho foi elaborado no contexto do projeto “Dialogos sobre o Mercado de
Carbono” desenvolvido em parceria entre a Fundagao Dom Cabral (FDC) e o Instituto Clima
e Sociedade (ICS). O projeto aborda o setor agropecudrio e tem como objetivo promover
dialogos qualificados sobre desafios e oportunidades no contexto da implementacao da
nova NDC brasileira, a partir do engajamento de representantes do setor privado,

sociedade civil em geral e do setor publico.

O projeto é composto por trés eixos tematicos: (i) medidas prioritarias para a
implementacdo da NDC (ii) mercados de carbono e (iii) adaptacado e resiliéncia. Em todos
os eixos tematicos foram realizados workshops com o objetivo de identificar, discutir e
recomendar pontos prioritarios para acbes de governo e da sociedade civil, conforme
consolidacao feita por meio de sumulas executivas ou da disponibilizacdao publica do

workshop virtual/no caso do tema adaptacado.

No tema mercados de carbono, os esforgos foram complementados pelo presente artigo,
que tem como objetivos melhorar compreensao sobre o uso de instrumentos de mercados
de carbono no setor agropecudrio brasileiro e sugerir recomendacfes que possam
contribuir para a evolucao do tema no pais. O trabalho leva em consideragcao, mas nao se
limita as discussdes e recomendacoes do workshop multi-stakeholder realizado sobre o
tema. Nesse contexto, foi estruturado a partir de uma analise de benchmark sobre a
insercao do Agro em mercados de carbono no mundo, e de uma analise de contexto do
Brasil, considerando referéncias oferecidas pela literatura e a atual regulacao aplicavel. Na
proxima secdo (Secao 2), apresenta-se o contexto global e a referida analise de benchmark.
Na secao 3, um panorama sobre a insercao do agro em mercados voluntarios é
apresentado. Na secao 4, sao apresentadas as conexfes com o0 contexto brasileiro e, na

secao 5, as consideracg6es finais.

Cabe notar que a agropecuaria é responsavel por cerca de um quarto das emissdes globais
de gases de efeito estufa (GEE), sendo a principal fonte de metano (CH4) e éxido nitroso
(N20) em escala mundial (IPCC, 2019). No Brasil, desde 2009 a participacao do setor nas
emissbes liquidas tem sido de aproximadamente 30%. As emissGes provém
principalmente da fermentacao entérica da pecuaria bovina, do manejo de dejetos animais,

da producado de arrozirrigado e do uso de fertilizantes nitrogenados. Por outro lado, o setor
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também oferece importantes oportunidades de mitigacao, seja pela reducao de emissées
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diretas, seja pelo sequestro de carbono em solos e diversos tipos de sistemas florestais.

Sabe-se que mercados de carbono estao entre as politicas mais eficientes para reducao de
emissoes de GEE e que foram responsaveis por resultados importantes de mitigagao nas
principais jurisdicdes em que foram implementados (PIGEOLET 2019, REDMOND et al
2015). Porem, as evidéncias indicam que o uso de mercados de carbono no setor
agropecuario continua sendo limitado, seja em nivel regulado e até mesmo voluntério. Os
desafios centrais residem na combinacao de questdes técnicas (por exemplo, emissdes
difusas e complexidade de mensuracao, relato e verificacdo - MRV), barreiras politicas (por

exemplo, temor de perda de competitividade) e limitacdes econ6micas.

A experiéncia internacional ilustra bem o contexto restritivo. A maioria das jurisdicdes nao
regula o agro de forma mandatdria e opta por trata-lo, de forma indireta, via consumo de
combustiveis fasseis ou por meio de offsets, como mostram os casos de Califarnia,
Québec, Alemanha, Austria e Alberta. No Brasil, o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emisstes (SBCE) aprovado em 2024 seguiu essa tendéncia ao excluir o setor. Nesse
contexto, resta o mercado voluntério. Em geral, nota-se que o pais possui bom potencial
para melhor aproveita-lo, mas ainda enfrenta barreiras de escala e metodologias pouco
adaptadas a realidade tropical, além do desafio geral de difundir o tema no meio rural, a

luz dos altos niveis de complexidade técnica e politica.

Diante desse cenario, a recomendacao estrutural deste trabalho consiste em avaliar e
promover a integracdo estratégica entre paoliticas publicas (como o Plano ABC+, Plano
Clima, Plano Safra, Cadigo Florestal, entre outras) e o mercado voluntario de carbono,
incrementando as condicdes para que seja utilizado como meio de implementacao de
politicas de mitigacdo, ja que pode gerar receita adicional em nivel de programas ou
projetos. Esse esforco de integracdo poderia envolver medidas como a tropicalizagao de
metodologias, criacao de capacidades no meio rural, incluindo praticas de MRV digital no
nivel da propriedade, maior participacdao brasileira na governanca internacional,

desenvolvimento de projetos-piloto capazes de gerar créditos robustos, entre outras.

No curto prazo, a maior integracao entre politicas publicas de mitigacdao e o mercado
voluntario poderia ampliar as oportunidades de financiamento de praticas sustentaveis de
mitigacao. No médio e longo prazo, poderia melhorar a preparacao do pais para futuras
regulacées nacionais e internacionais, inclusive em nivel mandatdrio. Naturalmente, é

4



Fundacdo
Dom
Cabral

necessario aprofundar os esforcos de pesquisa, mas a hipdtese é que a integracao
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proposta contribua para que o pais tenha bases mais sadlidas para transformar o agro em
um provedor de ativos climaticos, conciliando competitividade e o combate a mudanca do

clima.
2. 0 Agro em SCEs no Mundo: contexto e benchmarking.

A literatura internacional indica diversas oportunidades e desafios relacionados a inclusao
da agropecuaria em sistemas precificacao de carbono, especialmente sistemas de
comeércio de emissoes (SCEs). Entre os principais “pros”, destacam-se: (i) a possibilidade
de fortalecer os esforcos globais de mitigacao, ja que o agro representa de 10% a 20% das
emissOes nacionais na maioria dos paises; (ii) 0 ganho de eficiéncia econdmica, reduzindo
custos agregados da paolitica climatica (STERN, 2007); e (iii) a criacao de incentivos
econdmicos para a adocao de praticas de baixo carbono, como recuperacao de pastagens,
sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), manejo sustentavel de solos e

praticas de restauracao e reflorestamento.

A literatura aponta que quanto maior o niumero de setores incluidos nos mercados
regulados de carbono maiores as possibilidades de mitigacdao e consequentemente
menores o0s custos de abatimento no sistema (WU, WANG e ZHOU, 2023). Apesar disso
existem importantes limitagbes técnicas e politicas para inclusao de alguns setores nos

mercados regulados.

Os “contras” estao concentrados em trés dimensdes principais. A primeira € técnica:
emissOes agropecuarias sao difusas, de dificil mensuracdo e com alta variabilidade espacial
e temporal, o que encarece os sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) e
eleva os custos de transacao (SMITH, 2012). A segunda dimensdo é politica: em muitos
paises, a agropecuaria é setor estratégico para exportacfes e seguranca alimentar, o que
gera forte resisténcia de grupos de interesse a sua regulacao (RICHARDS et al., 2015). A
terceira dimensdo € econOmica: a inclusao do agro em SCEs pode afetar sua
competitividade internacional em funcao da incorporacao de novos custos que podem ndo
estar presentes em outros mercados, especialmente em commaodities com altos niveis de

internacionalizacdo e competitividade (CHUTE, 2022; VAN HOOF, 2023).

Um ponto pouco tratado globalmente, mas de grande relevancia para o Brasil, € a

consideracao das remocdes geradas nas propriedades rurais, ou seja, a absorcao de CO; da
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atmosfera e estocagem em diferentes reservatadrios de carbono no meio rural. Diversas
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medidas oferecem potencial de remocdo significativo, tais como: solos agricolas bem
manejados, sistemas de ILPF, praticas de reflorestamento e restauracao, dentro ou fora de
areas de reserva legal, e recuperacao de areas degradadas (LAL, 2018). No entanto, a
maioria dos SCEs que mantem algum tipo de interface com o agro, praticamente

desconsideram as remoc0Oes potenciais como estratégia central de atuacao. Esse aspecto
fica claro na analise desenvolvida a seqguir.

A analise de diferentes jurisdicbes mostra que o agro raramente é regulado de forma direta.
Em geral, sua participacdo ocorre de forma restrita, através da cobertura de uso de
combustiveis fasseis ou por meio da oferta de offsets para abatimento dos setores
regulados. A Figura 1 apresenta os setores regulados nos principais mercados regulados
globalmente. Vale destacar que o setor Agropecuario esta incluido apenas em sete
jurisdicbes, sendo trés nacionais - Alemanha, Austria e Nova Zelandia e quatro
subnacionais - California e Oregon, nos Estados Unidos e Alberta e Quebec no Canada. Para
compreender a insercao do Agro nesses mercados, essas jurisdicfes serdao analisadas com

mais profundidade a seguir, com base nos dados mais recentes divulgados pelo ICAP
(/International Carbon Action Partnership).
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Figura 1 - Mercados de Carbono Regulados - Composi¢do setorial

Fonte: ICAP (2025)
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2.1. Alberta (Canada):

Apesar de nao contemplar o agro como setor diretamente regulado pelo seu SCE, a
provincia de Alberta, no Canada, é reconhecida como pioneira e inovadora no uso de offsets
agricolas dentro de sistemas de precificacao de carbono. Ou seja, produtores podem
implementar projetos especificos de reducao de emissdes certificadas e vender as
referidas redugbes como “créditos de carbono” capazes de compensarem (offset) parte
das emiss6es reguladas pelo SCE. Seu programa de créditos de carbono foi um dos
primeiros do mundo a permitir explicitamente projetos agropecuarios como forma de

compensar emissges (SELLARS, 2022).
Esse pioneirismo se manifesta em trés pontos principais:

e Protocolos inovadores para o agro: Alberta desenvolveu metodologias especificas
para praticas agricolas, como conservation cropping (plantio direto e manejo de solo
para aumentar carbono), digestores de dejetos animais para reducao de metang,
manejo de fertilizantes e até mesmo projetos de biogas.

e Geracao de renda para agricultores: o sistema criou uma fonte de receita estavel
para produtores rurais, permitindo que praticas de baixa emissao ou de captura de
carbono fossem reconhecidas economicamente no mercado regulado.

e Escala e referéncia global: Alberta se tornou referéncia internacional, citada em
diversos estudos como um dos sistemas que mais integraram a agricultura e a
pecuaria em mercados regulados, gerando centenas de milhdes de ddlares em
creditos para o agro. (ALBERTA ENVIRONMENT AND PARKS, 2015). Ou seja, a
provincia parece estar conseguindo estimular praticas de mitigacao no agro, apesar

de nao ter adotado metas obrigatorias para o setor dentro do seu SCE.

2.2.Nova Zelandia

Até o ano de 2024, o New Zealand Emissions Trading Scheme (NZ ETS) era o Unico sistema
no mundo que integrava o setor florestal diretamente. Com isso, surgem implicacdes
importantes para o setor agropecuario de forma indireta, desde sua criacao, em 2008. As

florestas plantadas e a regeneracao natural podem gerar unidades de carbono (NZUs),
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enquanto o desmatamento obriga a devolucao de créditos, uma vez que o carbono
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previamente absorvido retorna a atmosfera. Ja a inclusao direta dos demais segmentos do
agro foi discutida e cogitou-se sua implementacdo, mas foi adiada apos forte resisténcia
politica. Atualmente, o governo debate mecanismos especificos para precificar metano da

pecuaria até 2030. (ICAP b,2025)

O NZ ETS cobre os combustiveis fasseis liquidos (gasolina, diesel, querosene, 6leo
combustivel), usados também na agricultura. Porém o NZ ETS regula esses combustiveis
diretamente nos fornecedores/produtores de combustiveis. Assim, qualquer agricultor
que consome diesel ou gasolina ja paga o preco do carbono embutido pelos

fornecedores/produtores a montante da cadeia (upstream) (ICAP b,2025).

2.3. California e Quebec (Western Climate Initiative - WCI)

Tanto Califérnia (EUA) quanto Québec (Canada) operam seus sistemas de comeércio de
emissbes (Cap-and-Trade) dentro da estrutura do Western Climate Initiative (WCI),
resultado da integracao dos dois sistemas ao longo dos ultimos anos. Apds o processo de
integracdo, ambos os mercados passaram a ter regras e desenhos compativeis, em
diversos elementos: metas de reducado, cobertura setorial, alocacdao de permissées, regras
de monitoramento, reporte e verificacdao (MRV) e o uso de offsets. Assim, foram criadas as
bases para a comparabilidade e a fungibiliade de unidades. Por exemplo, os dois sistemas
realizam leil6es conjuntos de permissfes de emissao (allowances). I1sso significa que uma
empresa em Québec pode comprar permissdes no mesmo leilao em que participam
empresas da Califérnia. Os créditos sao totalmente fungiveis: uma permissao ou offset

aceito em Québec também é aceito na Califérnia, e vice-versa.

O Agro ndo esta coberto diretamente, mas pode gerar offsets que sao aceitos no seu SCE.O
sistema aceita créditos de carbono de projetos do setor agropecuarios, tais como
digestores de esterco e manejo de arroz, aléem de projetos florestais robustos
(reflorestamento, /improved forest management e florestas urbanas). Os offsets sao
limitados a 4-6% das obrigac6es de conformidade com o SCE da California. (CALIFORNIA,
2023)

O sistema da Califérnia cobre combustiveis de transporte e aquecimento desde 2015,

incluindo os usados na agricultura. O agro paga pelo carbono ao comprar combustivel
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fossil; nao ha obrigacao direta na fazenda, mas o custo esta no diesel/gas usado em
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tratores, irrigacao e estufas, tais como em diversos SCEs analisados nessa secao.

2.4. Oregon

No estado do Oregon o sistema foi desenhado com inspiragao no WCI, mas opera como
uma jurisdicao a parte. O setor agropecuario também nao faz parte diretamente do
sistema de comeércio de emissfes. Mas existe um programa Cap-and-/nvest preve créditos
de investimento climatico comunitario (CCl), que podem financiar projetos agropecuarios
e florestais regionais. Protocolos especificos para o agro ainda estao em desenvolvimento.
Agricultores pagam indiretamente o custo de carbono em diesel/gasolina adquiridos, de

forma semelhante a Califérnia e Quebec. ICAP (2023e)

2.5. Alemanha e Austria

Ambos os paises também cobrem o agro somente de forma indireta, regulando os
combustiveis fdsseis utilizados na agricultura por meio de sistemas nacionais. O
Nationales Emissionszertifikatehandelsgesetz— NEHG da Austria e o nETS, Nationales
Emissionshandelssystern da Alemanha , em transicdo para o EU ETS 2 em 2027. Nao ha

protocolos especificos de offsets agropecuarios ou florestais.

De maneira geral, ainda que uma analise dos fatores causais va além do escopo deste
trabalho, o tratamento dado ao agro no ambito das sete jurisdicbes mencionadas acima
(Alemanha, Austria, Alberta, California, Quebec, Oregon e Nova Zelandia) parece corroborar
as visoes apresentadas na literatura no que se refere a dificuldade de se inserir o Agro
diretamente em SCEs (SMITH, 2012; RICHARDS et al., 2015; PIGEOLET, 2019; REDMOND
et al 2015). Ou seja, a exclusao do Agro € a pratica predominante, com aberturas modestas
para uma incorporacado indireta pelo consumo de combustiveis fdsseis e pela geracdo de

offsets.
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3. O Agro em Mercados Voluntarios

Diante desse cenario de exclusao e cautela nos mercados regulados, o Mercado Voluntario
de Carbono (MVC) se tornou o principal vetor para a utilizacao de potenciais receitas de
creditos de carbono como meio de implementacao de medidas de mitigacdao no setor

agropecuario. Ainda assim, muito aquem do seu potencial pleno.

Este mercado opera em paralelo aos sistemas de conformidade, sendo movido nao por
obrigacoes legais, mas por compromissos voluntarios de empresas que buscam
compensar suas emissfes e cumprir metas de sustentabilidade (por exemplo, ESG). A
arquitetura do MVC é complexa e estruturada a partir de projetos especificos, dependendo
de uma cadeia de atores para garantir que um ativo intangivel possa ser criado e
transacionado de forma confidvel. O ciclo de vida de um crédito se inicia com um
desenvolvedor que, a partir de uma metodologia aprovada por um padrao de certificacao
(como Verra ou Gold Standard”), elabora e valida o projeto por meio de uma empresa de
auditoria independente. Apds o registro e a implementacdo, as reducdes de emissdes ou
remoc6es sao monitoradas e periodicamente verificadas, o que leva a emissdo de créditos
seriados e rastreaveis, conforme a "safra" (vintage) que corresponde ao ano da ocorréncia

do beneficio climatico. A partir dai, os créditos podem ser negociados até sua

u "

"aposentadoria" ou “uso” final por um comprador, um ato que o0s remove
permanentemente de circulagdo. O critério fundamental para a geracao dos créditos é o de
“adicionalidade”, ou seja, projetos s6 podem gerar créditos se comprovarem que nao

seriam implementados na auséncia do beneficio.

Apesar de ter escala significativamente menor que mercados regulados (SCEs), o volume
histdrico acumulado é relevante com mais de 11 bilhées de dolares. Houve uma expansao
explosiva do mercado entre os anos de 2020 e 2021 impulsionada por uma série de
compromissos ESG, seguida de forte queda, em funcgao de diversos fatores como desafios
econ6micos e crises de confianca e integridade em alguns tipos de projeto (FOREST

TRENDS' ECOSYSTEM MARKETPLACE. 2024 - Figura 2 abaixo):

1 www.verra.org e www.goldstandard.org
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Figura 2 - Evolugao do Valor anual e Volume acumulado do Mercado Voluntario de Carbono preé-
2005 e 2005-2024.
Fonte: Ecosystem Marketplace (2024)

Tabela 1 -Volume, Valor e Preco dos créditos VCM - Florestas e Mudanca de Uso do Solo e
Agricultura - 2024

Setor Volume Valor Preco
(MtCO2e) (Milhées USD) (USD/t)
Florestas e Mudanca de Uso do Solo 37,0 342,5 9,27
Agricultura 0,6 4,7 7,66

Fonte: Ecosystem Marketplace 2025

Vale destacar que o volume de créditos do mercado voluntario se concentra no setor de
Florestas e Mudanca do Uso do Solo com 37 milh6es de toneladas transacionadas em
2024. A Agricultura, por sua vez, gerou um volume muito inferior (apenas 0,6 milhdes de
toneladas). Apesar da baixa participacdao o volume de geracao de creditos do setor tem
apresentado forte crescimento nos Gltimos anos, como pode ser observado na Figura 3 a

seguir:

11
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Figura 3 - Volume de créditos VCM - Agropecuaria
Fonte: ICAP (2025)

Entre as barreiras para maior difusao de créditos do agro estdo o alto custo de transacao
para produtores menores e a dependéncia de metodologias internacionais (Verra, Gold
Standard, entre outras), pouco adaptadas as condicdes e contexto tropicais. Outra
restricao identificada consiste no risco de ndo permanéncia e dificuldades relacionadas a
rastreabilidade/MRV. Para ampliar a difusao e oportunidades no contexto brasileiro é
sugerida a necessidade de tropicalizacdao das metodologias para refletir a realidade

brasileira e dar escala a participacao do agro no VCM (Pinto Vieira, 2025)

O mercado voluntario ja é o espaco principal do setor de uso da terra como um todo,
sobretudo em funcdo de componentes florestais nao necessariamente vinculadas a
praticas agropecudrias. No entanto, custos, barreiras metodoldgicas e riscos de
integridade e de mercado tém sido desafios relevantes para uma expansdo maior e direta
no segmento agropecuario. O Brasil tem espaco para liderar, desde que invista na difusao
de conhecimento no meio rural, na tropicalizacao de metodologias - tanto no nivel técnico
quanto no nivel politico internacional - e em estruturas de governanca capazes de conciliar

credibilidade, escala e a democratizacdo da geracao de créditos no setor.

12
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4. O Contexto do Brasil

Com a promulgacao da Lei n? 15.042/2024), o setor agropecuario foi excluido do Sistema
Brasileiro de Comércio de emissdes (SBCE), exceto nos casos em que a producdo florestal
estiver verticalmente integrada a processos industriais ou energéticos regulados pelo
sistema (vide paragrafo 4° do Artigo 12 da Lei). Nesse contexto, a maior parte dos
incentivos a praticas de mitigacao no setor deverao ser calcadas em outros instrumentos

de politicas publicas e no mercado voluntario.

Durante a tramitacao do Projeto de Lei que instituiu o SBCE, publicag6es apontam que
houve pressdo politica para retirar a agropecuaria do escopo mandatario (Agéncia Brasil,
2023; Gazeta do Povo, 2023). A decisao refletiu principalmente os argumentos de que a
inclusao imediata da agropecudria poderia prejudicar a competitividade do setor. Houve
um alinhamento com o governo, que aceitou a exclusao do setor da regulacdo obrigataria,
reconhecendo também a dificuldade técnica de medir e monitorar emissées difusas no

campo, tais como o CH4 proveniente da fermentacdo entérica bovina e N20 de fertilizantes.

Nos workshops realizados no ambito da discussao do SBCE, predominou a visao de que,
por hora, o setor deve permanecer fora, apesar da sua grande participagao nas emissoes
nacionais. De certo modo, essa percepcdo esta alinhada a literatura, que aponta a
dificuldade de inserir o agro em SCEs e ao contexto politico predominante no pais. Vale
ressaltar que o setor tem se destacado em ganhos de eficiéncia quando se compara o
volume de geracado de renda e emissfes no Brasil, o que pode fundamentar duas hipoteses
complementares: (i) mesmo sem um mercado regulado de carbono e ainda com pouco
acesso a mercados voluntarios de carbono, o setor tem conseguido, de maneira agregada,
reduzir sua intensidade de emissfes no nivel da propriedade e (ii) para aumentar ainda mais
a eficiéncia e gerar também reducdes de emissées liquidas absolutas, ou seja, diminuir o
volume total de emissdes em paralelo ao crescimento da atividade econdmica, sao
necessarios incentivos adicionais, capazes de financiar ou cobrir grande parte dos custos
marginais associados, o que € justamente o objetivo geral de mercados de carbono, mesmo
que em nivel voluntario (geracao de receitas marginais por meio dos créditos e nao so6

incentivos atrelados a financiamento/endividamento).
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A natureza nao excludente de ambas as hipdteses serve de estimulo para se pensar em
uma ldgica de integracao entre mecanismos de mercado voluntario e outros instrumentos

de politicas publicas.

No contexto de politicas publicas, as principais diretrizes de mitigacao no ambito do Agro
sao dadas pelo Plano Clima - Mitigacdo e Adaptacao, que esta em fase final de revisao e
inclui um plano setorial que pretende orientar acoes para a reducao de emissdes de gases
de efeito estufa e aumento de resiliéncia no setor. Entre as linhas previstas para a
Mitigacdo estao o fomento a praticas de agricultura de baixo carbono, aumento da
eficiencia energética no agro, uso de bioinsumos e outras tecnologias com menor
intensidade de CO=. No plano, o agro é chamado a contribuir para as metas nacionais,
alinhando-se as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Brasil no Acordo de

Paris.

Por outro lado, durante a consulta publica do relatdrio setorial do Plano Clima surgiram
criticas apontando responsabilidades excessivas, inclusive com metas que demandam
cortes muito pesados, sem compensacoes claras. A Frente Parlamentar da Agropecuaria
afirmou que o Plano poderia prejudicar a imagem internacional do agro brasileiro e a
Confederacao da Agricultura (CNA) também manifestou preocupacao de que a atribuicao

de obrigagbes ao agro esteja sendo feita de forma desproporcional.
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Nesse contexto de amadurecimento quanto as propostas do Plano Clima, o mais avancado
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instrumento de acao climatica no campo continua sendo o Plano Setorial para Adaptacao
a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria, conhecido como Plano
ABC+ (vide MAPA, 2023). 0 ABC+ nao e um mercado de carbono e atua por meio de outros
tipos de incentivos, especialmente a partir da oferta de linhas de crédito rural com juros
subsidiados. O programa é baseado no financiamento da transicao dos produtores para
tecnologias sustentaveis, reduzindo o risco e o custo de investimento inicial. O plano
fomenta diversas praticas que tem potencial de gerar créditos de carbono no nivel de
projetos. A partir de uma visao integrada, e poderia servir como preparacao para que 0s
produtores venham a acessar o mercado voluntario como uma fonte de receita para

implementar as referidas medidas e tecnologias.

Assim, é possivel afirmar que ja existem fundamentos importantes para que o pais tenha
uma atuacao mais proativa em relacdo ao uso de mercados voluntarios de carbono. Mas a
intencdao governamental e as medidas concretas para se fomentar o uso desse tipo de
instrumento ainda nao estao tao claros. O uso de mercados voluntarios poderia ser somado
e integrado aos esforcos em desenvolvimento, tais como o Plano ABC+ e outros
instrumentos eventualmente criados no ambito do Plano Clima. Politicas que fomentem
diretamente o uso de mecanismos de mercado voluntario podem conter diversas medidas,
por exemplo, o desenvolvimento de um padrao brasileiro de certificacao e a ampliacao da
participacao do pais na governanca internacional dos mercados voluntérios. Isso é
fundamental para assegurar a aplicabilidade de padrées globais ao Brasil e, ao mesmo
tempo, acesso em escala a recursos internacionais pelo pais. Mais além, projetos pilotos
para melhorar os processos de mensuracao, relato e verificagdo (MRV) no nivel da
propriedade e metodologias adaptadas as condicoes tropicais poderiam ajudar a destravar
no uso de mecanismos de mercado pelo pais, inclusive com eventuais interfaces futuras

com sistemas regulados dentro ou fora do pais.

Por fim, ha que se levar em conta os diversos impactos do desmatamento no potencial de
aproveitamento de mercados de carbono voluntdrios no Brasil. Todos os padrbes de
mercado voluntdrio vedam claramente a possibilidade de se desmatar para, em sequéncia,
implementar algum tipo de projeto de carbono no meio rural. Nao obstante, cabe destacar
a importancia de uma estratégia coerente de comunicacgdo, ancorada no alinhamento entre

discurso e pratica, para que acdes de eventuais transgressores ndo contaminem a imagem
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do Brasil também em mercados de carbono, prejudicando a grande maioria dos produtores
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rurais brasileiros que buscam agir dentro da lei e dos principios de sustentabilidade. O
cumprimento do Cadigo Florestal, bem como a divulgacao de seus beneficios e diferenciais
em nivel global, tais como APPs (areas de preservacdo permanente), RLs (Reservas Legais)
e outros instrumentos precisa ser visto como um ativo do agro brasileiro em mercados

globais.

Com os devidos cuidados, o Brasil tem étimo potencial nos mercados voluntarios, que
depende da superacdo dos diversos desafios aqui mencionados. Hoje, a maior parte dos
projetos esta concentrada no setor florestal, que é de fato uma das areas de maior
potencial no pais, inclusive atividades mais diretamente relacionadas a producao agricola,
como reflorestamento e restauracao®. Mas cresce a presenca de projetos baseados em
praticas de ILPF (integracao lavoura, pecuaria e floresta), recuperacdo de pastagens,

manejo de arroz e biodigestores.

2 |mportante lembrar que mecanismos de mercado de carbono também podem ser utilizados para viabilizar a
restauracdo de areas de preservacdo permanente e de reserva legal, em conformidade com o Artigo 41 do Cddigo
Florestal (CF) que abre espaco para a adicionalidade dessas areas. Na pratica o CF permite usar mecanismos de mercado
como um meio de implementacgdo da Lei.
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5. Consideracées finais
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A experiéncia internacional mostra que a inclusao direta da agropecudria em SCEs é rara e
desafiadora. A maioria dos sistemas opta por tratar o agro por meio da aceitacdo de offsets
ou por regular o setor parcialmente e de maneira indireta, por meio da precificacdao do
carbono de combustiveis fasseis usados na producdo agropecuaria. Considerando o setor
de uso da terra com um todo, o segmento florestal, por sua vez, ja ¢ amplamente integrado
e representa a maior parte da oferta de offsets em mercados voluntarios e, em alguns

casos, também em sistemas regulados.

No Brasil a agropecuaria representa mais de 30% das emissdes nacionais (SEEG, 2023),
mas ficou fora do SBCE, definido pela Lei n® 14.042/2024. Essa exclusao reflete tanto
desafios técnicos (MRV complexo em solos tropicais e pecuaria extensiva) quanto barreiras

politicas, sobretudo preocupacoes com competitividade internacional.

Ao excluir o agro do SBCE, o pais segue uma tendéncia global, mas isso nao significa que
deva abrir mao de preparar o setor para aproveitar oportunidades atuais e para futura
regulamentacoes mandatarias em nivel nacional ou internacional, que tendem a um maior
nivel de rigor e podem também implicar riscos. Por isso, como medida estrutural,
recomendamos aumentar a integracdo entre politicas publicas e mecanismos de mercado
voluntario. O uso do mercado voluntario poderia ser incorporado de forma mais proativa
como um dos meios de implementacdao de politicas e planos nacionais aplicaveis,

contribuindo inclusive para o mainstreaming’ da variavel clima em politicas correlatas.

Assim, o Estado poderia nao somente deixar que o mercado opere livremente, mas
também implementar medidas de fomento ao uso desse tipo de instrumento. A partir de
um esforco de identificacao de sinergias com politicas publicas, o uso do mercado de
carbono voluntario poderia ser incorporado explicitamente e formalmente nas referidas
politicas, incluindo aspectos relacionados a sensibilizagdao sobre as oportunidades e

especialmente mecanismos capazes de prover suporte ao uso desse tipo de instrumento

3 Mainstreaming pode ser definido como a integragdo da perspectiva climatica em todos os aspectos das politicas, do
planejamento e das operagbes, em vez de tratd-la como um tema isolado. Por exemplo, envolve a incorporagao de
metas climaticas em politicas governamentais existentes, atividades de institui¢des financeiras e planejamento urbano,
para garantir que sejam consideradas juntamente com outros objetivos (BENSON, 2018).
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por produtores rurais. A seguir sao apresentadas, de maneira nao exaustiva, potenciais

medidas que poderiam compor esse esforco mais amplo de integracdao e fomento*:

identificacao de sinergias com politicas publicas, inclusive em outras iniciativas
ndo diretamente vinculadas ao Plano Clima, por exemplo, Plano Safra, planejamento
energeético, politicas industriais, politicas de promocao de exportacfes, compras
governamentais etc.

capacitacao e difusao de informacées para produtores rurais, inclusive sobre
MRV (digital), abrangendo o balanco completo de emissdes no nivel da propriedade
(emissbes e remocoes).

promocao do engajamento de grandes empresas da cadeia produtiva como
difusores de conhecimento e incentivos capazes de facilitar o acesso por parte de
medios e pequenos produtores, por exemplo, projetos agrupados, arranjos
baseados em cooperativas rurais, etc.

estimular o desenvolvimento de metodologias tropicalizadas e difundi-las
internacionalmente, com maior engajamento em nivel cientifico e paolitico
internacional.

apoiar a participacao de stakeholders e especialistas brasileiros em processos
de governanca internacional de mecanismos de relato de emissfes e mercados de
carbono voluntario, evitando critérios inadequados para a realidade do pais, por
exemplo, a dificuldade em se considerar o balanco agregado de emissdes e
remocoes no nivel da propriedade, critérios excessivos para /eakage, entre outros.
Investir em projetos pilotos de larga escala no setor agropecuario, capazes de
gerar offsets aceitaveis no ambito do SBCE.

Fomentar o uso de projetos de carbono voluntirios como meio de
implementacao do Cdédigo Florestal (atividades de restauracao), tal como ja
permitido no ambito do Artigo 41.

Aproveitar a experiéncia pioneira no mundo referente a inclusao das remocées
florestais associadas a cadeias produtivas industriais e de energia reguladas pelo
SBCE, como referéncia para a gestdo de balangos de emissdes e remocgdes no nivel

da propriedade.

4 parte das medidas foram sugeridas durante o workshop temético sobre o agro e mercados de carbono, realizado no
campus da FDC em Sao Paulo em agosto de 2025, tal como explicado na se¢do de apresentac¢do deste trabalho.
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A implementacao das medidas sugeridas acima poderia gerar beneficios de curto e longo
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prazo. Além de possibilitar o melhor aproveitamento do mercado voluntario
imediatamente, também ajudaria a fundamentar interfaces futuras do setor com
mecanismos regulados/mandatdrios. Por exemplo, no nivel nacional podem contribuir para
a evolucao do SBCE. E, em nivel internacional, poderiam contribuir para lidar com a pressao
crescente sobre a agropecuaria brasileira a partir de instrumentos direta ou indiretamente
vinculados a mercados e precificacao de carbono em geral, tais como taxas de ajuste de
fronteira, restricbes a praticas de desmatamento, critérios de investimentos, entre outras
potenciais barreiras nao-tarifarias e também oportunidades de diferenciacao no mercado

global.

Vale lembrar ainda que mercados de carbono tém especial relevancia pelo fato de viabilizar
a geracao de receita adicional para medidas de mitigacao. Porém, constituem apenas um
dos diversos instrumentos de politicas de mitigacdao. Nesse contexto, além de contribuir
para o melhor aproveitamento de mercados voluntarios, a proposta de se promaover maior
integracao com outras politicas publicas também pode potencializar o alcance das
referidas politicas, a partir das fontes adicionais de recursos eventualmente geradas por

meio do mercado. Ou seja, existe um claro potencial de sinergia.

Como qualquer elemento de paolitica publica, a integragao de instrumentos voluntarios em
politicas governamentais também requer cuidados, tais como a necessidade de sistemas
robustos registro, inclusive para se evitar dupla contagem, assegurar adicionalidade,
critérios sobre impactos positivos e eventualmente negativos em outros temas de
desenvolvimento sustentavel, integridade e robustez das ac6es, etc. Nao obstante, de
maneira geral, trata-se de aspectos para o0s quais ja existe vasto arcabouco de gestao de
riscos o que facilitaria o aprofundamento da andlise de viabilidade técnica, politica e

econ6mica da medida proposta, o que vai além do escopo aqui tratado.

Naturalmente, é necessario aprofundar os esforgcos de pesquisa relacionados ao tema e a
proposta aqui mencionada. Nao obstante, entendemos que essa abordagem pode ter
potencial relevante para contribuir para que o Brasil reduza as suas emissdes e que tenha
ao mesmo tempo bases mais amplas para transformar praticas do agro em ativos
climaticos estratégicos, conciliando competitividade, desenvolvimento no meio rural e

protecdo ao clima.
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