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Reflexoes sobre Incentivos Tributdarios e Crediticios
numa Perspectiva de Desenvolvimento Econémico a
partir de Dados da Dirbi e do BNDES

Bruno Carazza*

Contextualizagdo

Desde 2014, o governo federal brasileiro convive, de forma estrutural e praticamente continua,
com um desequilibrio fiscal cronico. Apesar de todas as tentativas de se corrigir a diferenca
entre despesas e receitas - teto de gastos, arcabouco fiscal e metas de superavit primario - a
divida publica continua crescendo e gerando distorcoes macroecondmicas como taxas de
juros elevadas e cambio depreciado, com um pesado 6nus sobre o setor produtivo e a
sociedade em geral.

Diante das resisténcias contra a elevacao da carga tributaria e da rigidez dos principais itens
de despesa publica, nos ultimos anos, integrantes do governo e parlamentares tém
depositado as esperancas de ajuste fiscal na revisao dos gastos tributarios.

Na definicao da Secretaria da Receita Federal, trata-se de “gastos indiretos do governo
realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos econdémicos e
sociais e constituem-se em uma excecao ao Sistema Tributario de Referéncia, reduzindo a
arrecadacgao potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte” (Demonstrativos dos Gastos Tributarios — PLOA 2025, set/2024, p. 4).

Em outras palavras, os gastos tributarios constituem renuncias ou desoneracoes tributarias
(isencodes, reducdes de aliquotas, deducdes, regimes especiais, etc.) utilizadas pelo Estado
para incentivar determinada atividade econémica, compensar despesas incorridas por
determinado grupo de contribuintes ou promover algum objetivo mais amplo, como a geracao
de empregos, o desenvolvimento regional ou a inovacao.

O volume desses beneficios € bastante expressivo — e foi consideravelmente ampliado nas
ultimas décadas. De acordo com o Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026, espera-
se uma reducéao de arrecadacado com esses beneficios da ordem de R$ 620,8 bilhdes em 2026,
o que equivalera a 4,53% do PIB esperado naquele ano. Como pode ser visto no grafico a seguir,
desde 2003, quando equivaliam a R$ 112,2 bilhdes em valores atuais, os gastos tributarios mais
do que quintuplicaram, ja descontando o efeito da inflagao no periodo.

L Professor Associado da Fundagao Dom Cabral e colaborador da iniciativa Imagine Brasil.

& imagine o FOC



Evolugdo do Volume de Gastos Tributarios do Governo Federal
(RS bilhdes)
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Fonte: Elaboracao do autor, com dados de varias edicoes do Demonstrativo de Gastos Tributarios da Receita
Federal. Dados deflacionados pelo IPCA.

Os valores acima explicam por que a reducao dos gastos tributarios aparece como esperanca
para o ajuste fiscal brasileiro. Todos os anos, o governo brasileiro abre mao de arrecadar
recursos num montante que é 50% superior ao valor da folha de pagamentos do governo
federal e 80% maior que o déficit do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso, os
incentivos tributarios sao 3,7 vezes superiores ao orgamento do Bolsa Familia e representam
um multiplo de 8 vezes o valor disponivel em 2025 para investimentos publicos federais.

Aimportancia de se rever o volume de beneficios tributarios tem feito parte dos debates fiscais
ha alguns anos, tanto que a Emenda Constitucional n°® 109/2021 previu a sua reduc¢ao gradual,
a taxa de 10% ao ano, até se restabelecer o limite de 2% do PIB anual em oito anos (ou seja, em
2030). Essa correcao teria o mérito de contribuir significativamente para a geracao de
superavits primarios e, assim, para a estabilizacdo da divida publica.

Na pratica, porém, a determinagao da EC n°® 109/2021 permanece como mera declaracao de
intencao, pois se a regra estivesse sendo aplicada desde a sua promulgacao, os gastos
tributarios deveriam estar no patamar de R$ 408,1 bilhdes em 2025 - bem abaixo da estimativa
corrente de R$ 587.4 bilhdes.

Mais recentemente, a Lei Complementar n°® 224, sancionada em 26 de dezembro de 2025,
buscou finalmente dar concretude a este comando constitucional, estabelecendo um sistema
de reducao gradual dos beneficios tributarios envolvendo Pis, Cofins, IPI, Il e contribuicao
previdenciaria do empregador, a razao de 10% ao ano, a valer a partir de 2026.
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Mais do que o seu impacto fiscal, os gastos tributarios sao importantes porque eles constituem
um importante pilar da politica de incentivos para o desenvolvimento econdémico e social
implementada pelo governo federal. Por meio de isencdes, aliquotas reduzidas e regimes
tributarios especiais, o Estado brasileiro busca promover os mais diversos setores econémicos
€ as regioes do pais.

Buscando dar mais transparéncia ao volume de beneficios auferido pelas empresas brasileiras,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil exarou a Instrucao Normativa n° 2.198, de 17 de junho
de 2024, que instituiu a Declaragao de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades
Tributarias (Dirbi). Por meio desse documento, as pessoas juridicas ficam obrigadas a informar
ao Fisco, de forma individualizada, os beneficios fiscais que usufruem.

E importante destacar que a Dirbi ndo contempla a totalidade dos gastos tributarios, pois sua
implementacao vem sendo feita de forma gradual (o Simples Nacional, por exemplo, ainda nao
€ exigido) e ela hao tem como foco os beneficios destinados a individuos (como as deduc¢oes
do Imposto de Renda Pessoa Fisica). Atualmente, a Dirbi abarca 88 beneficios, representando
R$ 396,9 bilhdes entre janeiro de 2024 e fevereiro de 2025, envolvendo 560.804 pessoas
juridicas que declararam as vantagens tributarias que usufruem.

O grafico abaixo apresenta os principais programas de incentivos tributarios reconhecidos
pelas empresas brasileiras até fevereiro de 2025, acompanhado dos respectivos valores e
numero de empresas beneficiadas:

Nidmero de Empresas Contempladas e Valor Agregado dos Beneficios Declarados na Dirbi (2024)
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Fonte:Elaboracao do autor a partir dos dados da Receita Federal/Dirbi.
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A partir do grafico anterior, € possivel agrupar os beneficios tributarios incluidos na Dirbi em
trés grupos distintos.

No primeiro grupo estao incluidos os programas com grande numero de empresas
contempladas, e que por isso envolvendo igualmente um volume elevado de tributos que
deixam de ser coletados. E o caso dos varios programas destinados ao agronegocio brasileiro,
agrupados aqui sobre as categorias de Desoneracao da Cesta Basica (379.034 CNPJs, num
total de R$ 108,2 bilhdes em beneficios) e de Incentivos ao Agronegocio (81.029 CNPJs e R$
95,3 bilhdes de beneficios). Num patamar abaixo encontram-se também a Desoneracao da
Folha de Pagamentos (51.179 empresas, num total de R$ 21,5 bilhdes) e o Perse - programa de
incentivo ao setor de eventos, criado durante a pandemia e que atendia 26.614 CNPJs,
alcancando R$ 19,2 bilhdes no periodo. Nesse grupo, o valor médio de incentivos tributarios
por empresa variou de R$ 285,4 mil (desoneracao da cesta basica) a R$ 1,2 milhao (incentivos
ao agronegocio).

Numa segunda categoria estao beneficios com alcance um pouco mais restrito, mas que ainda
assim envolvem valores bilionarios. Aqui destacam-se os beneficios regionais da Zona Franca
de Manaus (R$ 65,9 bilhdes em isencoes, atendendo 8.011 empresas), e da Sudam/Sudene (R$
26 bilhdes, para 1.832 empresas). Também neste grupo estao os programas de incentivo a
inovacao tecnologica (R$ 15,6 bilhdes e 4.924 empresas). Para completar, ha ainda o regime
especial para o setor de infraestrutura (REIDI, com R$ 6,8 bilhdes e 2.392 pessoas juridicas
atendidas) e incentivos a industria quimica (R$ 3,9 bilhdes e 2112 CNPJs). Entre esses
beneficios, os valores médios recebidos pelas empresas variam de R$ 1,8 milhdo (industria
quimica) a R$ 14,2 milhdes para as firmas estabelecidas nas areas da Sudam e da Sudene.

Por fim, temos os programas mais focalizados, voltados para menos de mil empresas. Neste
grupo estao os dois beneficios com maiores valores médios declarados pelas empresas na
Dirbi: os incentivos a industria farmacéutica (cujos 935 CNPJs ficaram liberados de recolher,
em média, R$ 16,2 milhdes no periodo) e os beneficios estendidos para o setor aéreo - neste
caso, 229 empresas declararam ter sido atendidas com uma renuncia tributaria total de R$ 7
bilhdes, perfazendo um valor médio de R$ 30,7 milhdes por CNPJ.

A partir desse primeiro panorama ja € possivel perceber como a exigéncia da Dirbi constitui um
importante avanco para avaliar as politicas de incentivos tributarios no Brasil, pois permite
identificar quem se apropria dos maiores abatimentos, usufruindo de quais benesses estatais.

Mas os gastos tributarios nao sao a unica ferramenta para se promover o desenvolvimento
socioecondmico do pais. A estratégia de politica industrial e regional € complementada pela
atuacao dos bancos oficiais, que oferecem crédito em condicdes mais favoraveis do que as
vigentes no mercado, seja em termos de prazo, taxas de juros ou exigéncias de garantias.
Nesse sentido, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), instituicao
criada em 1952 com o proposito de ser “o principal instrumento de execucao da politica de
investimento do Governo Federal”, tem como objetivo primordial “programas, projetos, obras
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€ servigos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do Pais”, conforme
estabelece seu Estatuto Social.

Como pode ser visto no grafico abaixo, o volume de desembolsos nas operacdes do BNDES

chegou a R$ 140,2 bilhdes em 2024, cerca de 35,5% do pico histérico alcancado em 2010 (R$
394,6 bilhées, com valores ja deflacionados).

Desembolsos Anuais do BNDES (1995-2024)

R$ bilhdes
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Fonte Elaboracao do autor, com base nas planilhas de dados abertos do BNDES. Valores deflacionados pelo IPCA.

Juntos, portanto, incentivos tributarios declarados e operacdes do BNDES tém injetado quase
R$ 540 bilhdes por ano nas empresas instaladas no Brasil, o que representa a expressiva fatia
de 4,5% do PIB nacional.

Vale a pena ressaltar, porém, que existem outras formas de estimulos governamentais para o
desenvolvimento econdmico no pais - também fazem parte da caixa de ferramentas estatal
os emprestimos subsidiados concedidos pelos demais bancos oficiais (Caixa Econdmica,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazébnia), os subsidios e subvencoes
governamentais, creditos direcionados, além de protecao tarifaria, exigéncias de conteudo
nacional, entre outras medidas.

No entanto, por se constituirem de instrumentos que contam com bases de dados abertos que

permitem a consulta individualizada dos setores e até mesmo das empresas que se valem desses
incentivos, o presente estudo se propde a fazer uma analise exploratoria dessas informagoes.
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Por constituirem em dois pilares fundamentais da politica industrial do governo federal, o
objetivo é selecionar alguns aspectos dos incentivos tributarios e dos empréstimos do BNDES
para refletir sobre seu alinhamento (ou desalinhamento) aos objetivos de promocao do
desenvolvimento brasileiro em termos de inovacao, sustentabilidade e agregacao de valor nas
cadeias produtivas.

A ideia central € que essas politicas devem ser avaliadas nao apenas do ponto de vista de seus
impactos fiscais - muito embora o necessario encerramento de programas ineficientes tenha
o potencial de contribuir para o equilibrio das contas publicas -, mas de identificar
oportunidades de melhorias para que seus resultados estejam de acordo aos objetivos
estratégicos do pais.

Quando se analisam as justificativas para a criacao ou a prorrogacao de beneficios tributarios,
percebe-se que elas geralmente estao ancoradas na necessidade de se compensar as
empresas por varios dos problemas estruturais da economia brasileira, como a carga tributaria
elevada, a caréncia de mao de obra qualificada, a infraestrutura deficiente ou o alto custo do
crédito. Quando ha um objetivo expresso a ser alcancado pela politica, programa ou linha de
credito - como o aumento da competitividade de determinado setor ou o avanco tecnologico
-, ele ndo vem acompanhado da contratualizacao de metas ou contrapartidas individualizadas,
o que acaba convertendo o objetivo em vago desejoZ.

O proposito deste estudo ndo € fazer uma revisao profunda de todos os gastos tributarios ou
da atuacdo do BNDES. Nesse sentido, o intento aqui € bem mais modesto: a partir da
observacao da destinacao dos beneficios tributarios e das operagdes do banco publico,
identificar evidéncias de distor¢cdes que poderiam ser eliminadas com um melhor desenho
desses instrumentos.

Para tanto, foram selecionados apenas quatro programas, considerados fundamentais para as
ambicdes do Brasil na atualidade. A escolha também se pautou no conceito fundamental da
iniciativa Imagine Brasil da FDC, que € o da prosperidade sustentavel e inclusiva, entendida
como ‘o aumento significativo do bem-estar da populacao brasileira, a partir de um
crescimento econdmico que intencionalmente colabore no enfrentamento as mudancas
climaticas e implique na sofisticacao da estrutura econémica do pais, com a qualificacao
crescente do capital humano.”

Assim, sera analisada a distribuicao de beneficios tributarios e dos desembolsos do BNDES
com relacao aos estimulos a inovacao e a reindustrializacao (ligados a “sofisticacdo da
estrutura econémica do pais”, segundo o objetivo do Imagine Brasil), ao desenvolvimento da
Amazédnia (“prosperidade sustentavel”) e a geracao de empregos (“prosperidade inclusiva®).

2 Aesse respeito, ver outro trabalho do autor para a iniciativa Imagine Brasil da Fundagao Dom Cabral: “Politica

Industrial como Estratégia de Desenvolvimento: licdes da literatura internacional e experiéncia brasileira
recente”, disponivel em https.//www.fdc.org.br/Documents/imagine-
brasil/Pol%C3%ADtica%20Industrial%20vFinal.pdf.
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O artigo esta estruturado em trés partes, além desta introducao e das conclusdes ao final. Na
primeira secao serao analisados os beneficios tributarios a inovagao e uma visao geral sobre
os empreéstimos do BNDES, em seguida sera feita uma discussao sobre os atrativos para a
instalacdo e manutencao de empresas na Zona Franca de Manaus e, por ultimo, um panorama
sobre as politicas de desoneracao da folha de pagamentos.

1) Estimulos a prosperidade do pais: incentivo & inovagédo e & industrializagdo

a) Politicas de incentivo & inovagdo

A partir do diagnéstico de que a inovacao € um dos motores do crescimento econémico, e de
que o patamar de investimento privado em pesquisa e desenvolvimento (P&D) era baixo no
Brasil, o governo brasileiro, em parceria com o Congresso Nacional, aprovou no inicio dos anos
2000 0s marcos legais para incentivar atividades ligadas a tecnologia no pais.

A partir de um trabalho conjunto desenvolvido por representantes da Casa Civil e dos
ministérios da Fazenda, Planejamento e Ciéncia e Tecnhologia, acompanhados de érgaos como
o Ipea, o BNDES, a Finep e a Apex Brasil, o governo brasileiro apresentou em novembro de
2003 as “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior”>.

Nesse documento, elaborado no inicio do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, destacou-se a inovacao como “‘um elemento-chave para o crescimento da
competitividade industrial e nacional’. Para tanto, recomendava-se a aprova¢ao de um novo
marco legal para estimular as atividades de P&D, com instrumentos para favorecer a inovacao
tanto nas instituicbes publicas quanto privadas, além de “definir um modelo de gestao
adequado para as leis de incentivo, de modo a implementar, monitorar e avaliar as a¢des”.

Como resultado dessas discussdes, nos anos seguintes foram aprovadas a Lei n°® 10.973/2004,
conhecida como “Lei de Inovacao®, que estimula a cooperacao entre universidades, centros
de pesquisa e empresas, e a chamada “Lei do Bem” (Lei n°® 11.196/2005), que prové estimulos
tributarios para as empresas privadas que realizam aportes em P&D no pais. Duas decadas
depois, esse arcabouco continua a ser a base do fomento a inovagao no Brasil, ainda que tenha
sofrido diversas mudancas desde entao.

Com relagao aos incentivos tributarios, a Lei do Bem estabelece um conjunto de vantagens
para as empresas que realizarem atividades voltadas a pesquisa tecnolégica e ao
desenvolvimento de inovagdes, abarcando deducdes no Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e na Contribuicao Social sobre Lucro Liquido (CSLL), reducdes do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a compra de maquinas e equipamentos, além
de vantagens para aquisicao de bens intangiveis e até mesmo a remessa, livre de impostos,
de recursos para o exterior para o registro de marcas e patentes.

3 https.//www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cct/repositorio/10.PolticalndustrialdiretrizesversofinalPDF pdif.
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De acordo com dados da Dirbi, entre janeiro de 2024 e fevereiro de 2025, 4.924 empresas
declararam ter se beneficiado de incentivos fiscais relacionados a Lei do Bem, num valor total
de R$ 15,6 bilhdes. A distribuicdo desses recursos entre os diversos setores da economia
(segundo as se¢odes da Classificacao Nacional de Atividades Econédmica - Cnhae) encontra-se
no grafico abaixo:

Beneficios para a Inovagdo por Atividade Econdmica (Se¢&o)
jan/2024 - fev/2025

INDUSTRIAS DE TRANSFORMA /A |HSE ] 56.091.321.729,15
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONAD QS | N R$4.417.411.930,13
, N ; INFORMACAO E COMUNICACAO N R$1.390.921.983,30
COMERCIO; REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS N R$1.056.464.766,27
INDUSTRIAS EXTRATIVAS I R$771.732.982,12
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES I R$530.634.547,47
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS I R$521.650.577,55
. N ELETRICIDADE E GAS I R$294.900.981,11
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA Il R$185.670.761,79
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORRE|O [l R$116.442.796,72
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO W R$64.998.487,52
. CONSTRUCAO W RS$59.051.020,92
SAUDE HUMANA E SERVIGOS SOCIAIS IRr$37.790.251,33
B " B EDUCACAO IR$29.328.149,56
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINACAQ |R$18.064.149,98
ATIVIDADES IMOBILIARIAS | Rs3.186.976,77
N&o identificado | R$195.729,60

Fonte:Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi.

Os dados apresentados acima indicam uma distorcao importante na forma como as empresas
instaladas no Brasil acessam os beneficios voltados para a inovacao tecnologica. Como pode
ser visto no grafico, o setor financeiro se situa como o segundo que mais se apropria dos
recursos que o Estado deixa de arrecadar para fomentar as atividades de P&D, atras apenas
do amplo agregado da Industria de Transformacao. De fato, as instituicoes financeiras ficam
com mais de um quarto (28,3%) do total dos incentivos tributarios para a inovagao no pais.

Quando se avanca no grau de desagregacao setorial, captando as divisdes da Cnae, percebe-
se que as atividades ligadas ao setor financeiro (Atividades de Servicos Financeiros; Seguros,
Resseguros, Previdéncia Complementar e Planos de Saude e Atividades Auxiliares dos
Servicos Financeiros, Seguros, Previdéncia Complementar e Planos de Saude) ocupam trés
das cinco primeiras posi¢cdes do ranking:
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Beneficios para a Inovac&o por Atividade Econémica (Divisao)
jan/2024 - fev/2025

S FINANCEIROS COMERCIO
VAREJISTA
R$420.625.072,86

SERVICOS DE ESCRITORIO, DEAPOIO  FABRICACAO DE ATIVIDADESDE ~ FABRICAGAODE  FABRICAGAO
ADMINISTRATIVO E OUTROS MAQUINAS, PRESTACAODE ~ EQUIPAMENTOS ~ DE PRODUTOS
SERVICOS PRESTADOS APARELHOS E SERVICOS DE DE DE BORRACHA
PRINCIPALMENTE AS MATERIAIS INFORMAGAO INFORMATICA,  EDE
EMPRESAS ELETRICOS PRODUTOS MATERIAL
R$406.986.643,31 R$240.988.531,40 ELETRONICOSE  PLASTICO

GPTICOS
FABRICAGAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS FABRICAGAO DE PRODUTOS
aay ATIVIDADESDE  AGRICULTURA,  EXTRAGAO DE
(L2500 057 225, Quimicos SEDES DE PECUARIAE  MINERAIS

R$368.481.363,22

EMPRESAS EDE  SERVICOS METALICOS
CONSULTORIA
EM GESTAO
EMPRESARIAL
ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS
UTILIDADES FABRICAGAO DE SERVIGOS DE
R$294.900.981,11 PRODUTOS DE ARQUITETURA
METAL, EXCETO E
MAQUINAS ENGENHARIA;
FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS OUTRAS
R$1.187.799.815,77 PESQUISAE _
‘ FABRICAGAO DE OUTROS ATIVIDADES CONFECGAO
EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE,  PROFISSIONAIS, DE ARTIGOS
EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES
R$262.584.011,92 EERRGEE
COUROS E FABRICACAO
FABRICAGAO DE DE COQUE, DE
METALURGIA PRODUTOS

R$250.146.647,59 o -
ALUGUEIS NAO

IMOBILIARIOS E FABRICAGAOQ
GESTAODEATIVOS ~ DE PRODUTOS

Fonte Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi.

Na mesma base de comparacao, os R$ 4.4 bilhdes que as instituicdes financeiras deixam de
pagar em tributos a titulo de inovacao sao muito superiores aos incentivos usufruidos pela
industria farmacéutica (R$ 1.3 bilhdo), a industria automobilistica (R$ 1,2 bilhdo) e mesmo o
setor de Tecnologia da Informacao (R$ 970 milhoes).

Outra evidéncia de como as instituicoes financeiras dominam a politica de incentivos a
inovacao no Brasil reside no grafico a seguir. Quando listadas as 50 empresas que mais
recebem esse tipo de beneficio, 15 sao bancos, seguradoras ou instituicdoes de pagamento. De
acordo com a Dirbi, as trés primeiras colocadas no ranking pertencem a esse ramo: Bradesco
(R$ 709,6 milhdes), Porto Seguro (R$ 708,7 milhdes) e PagSeguro (670,0 milhdes), com valores
superiores a montadoras de veiculos (Stellantis), a farmacéuticas (Uniao Quimica e Blau) e a
fabricante de avides Embraer.
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Principais Empresas Beneficidrias de Incentivos a Inovacdo
jan/2024 - fev/2025

BANCO BRADESCO S.A. R$709.624.745,65
R$708.706.976,08

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
PAGSEGURO INTERNET INSTITUICAO DE PAGAMENTO S A, R$670.031.472,82
R$533.029.486,00

STELLANTIS AUTOMOVEIS BRASIL LTDA.
UNIAO QUIMICA FARMACEUTICA NACIONAL S A R$399.282.31
ITAU UNIBANCO S A. RS: s

BRF S
PETRO RIO JAGUAR PETROLEO S.A. RS183.201.00371
EMS S/A I R5164.246.205,83
RAIADROGASIL S/A N ©5129.763 275,69
VALE S.A. I < $128.650.118,44
ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS SA N R$124.671.062.22
BANCO VOTORANTIM S.A. NS R5119.516.783.42
CREFISA SA CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTOS NS R$111.713.831,71
PORTOSEG S/A - CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S R$106.800.753,32
BOTICARIO PRODUTOS DE BELEZA LTDA N 102 326.188,66
LATICINIOS TIROLEZ LTDA S 593 839,847 81
BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. NS R591.620.000,00
ADP BRASIL LTDA [N, R$00.821.523,72
GDM GENETICA DO BRASIL S. A. S R$S5.624.470,36
VALLOUREC SOLUCOES TUBULARES DO BRASIL S.A. N R$s.937.984,88
JANSSEN-CILAG FARMACEUTICA LTDA I X579 674.220,67
MERCK SHARP & DOHME FARMACEUTICA LTDA. N R$74.572.977.95
MERCEDES-BENZ DO BRASILLTDA. IS RS$74.087.894,62
SUZANO S.A. I R$71.925.782,01
VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTD/ I R570.950.107,72
BELLO ALIVMENTOS LTDA IS 569 .435.868,34
TELEFONICA BRASILS.A. I R367.625.950,11
ACCENTURE DO BRASIL LTDA IS R$57.418.875.93
BANCO INTER S. A S R$65.638.554,59
NU PAGAMENTOS S.A. - INSTITUICAO DE PAGAMENTO NS RS$66.614.297,40
PLUSVAL AGROAVICOLA LTDA S RS66.195.420,23
ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS SA NS R554.208.626,16
BOM FUTURO AGRICOLA LTDA IS R$63.795.554.83
WEG EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A I R $63.654.680,00
ELETRONUCLEAR S.A. IS R$63.403.739,30
ROMIS.A. I Rs$62.621.794,66
BANCO BMG S.A NS <561 971.876,43
TMG TROPICAL MELHORAMENTO E GENETICA S.A. IS R$61.475 818,62
EBAZAR.COM.BR. LTDA IS R$59.887.534.54
ASTRAZENECA DO BRASIL LTDA. IS R$58 929.445,63
BANCO CITIBANKS A S R$57.213.547,69
GRENDENE S A IS Rs55.988.314,34
STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A. IS RS54 823.205,14
PLUMA AGRO AVICOLA LTDA IS R$54.388.609,38
STELLANTIS FINANCIAMENTOS SOCIEDADE DE CREDITO FINANCIA.. IS R$54.070.624,78
BANCO DO BRASIL SA IS R$53.530.871,40
B3S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO NN R$52.931.899,67
CEMIG DISTRIBUICAO S.A IS R$50.224.471,12

Fonte:Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi.

Muito embora o setor financeiro seja um importante desenvolvedor de tecnologias que trazem
vantagens para os seus clientes e para a economia do pais, a exemplo do que temos visto com
o desenvolvimento de aplicativos para smartphones e de ferramentas como o Pix e o open
finance é bastante questionavel o fato de que parte expressiva dos incentivos fiscais criados
pelo Estado brasileiro estar sendo apropriada pelas empresas do setor. Afinal de contas, muito
provavelmente esses bancos, seguradoras e fintechs acabariam investindo nessas novas
tecnologias sem a necessidade do apoio bilionario do governo, apenas movidas pela acirrada
concorréncia vigente no setor e com recursos préoprios ou captados junto ao mercado.

Alids, o mesmo raciocinio vale para outras empresas que se apresentam entre as principais
usuarias da politica de incentivo a inovacao no Brasil. No grafico acima € possivel
identificar, entre as maiores beneficiarias desse tipo de estimulo fiscal, a rede de farmacias
Raia Drogasil (R$ 129,8 milhdes), as consultorias Accenture (R$ 67,4 milhdes) e Stefanini (R$
54,8 milhdes), a empresa que administra a rede de lanchonetes McDonald's (Arcos
Dourados, com R$ 64,2 milhdes) e o braco operacional do grupo Mercado Livre no Brasil

(ebazar.com.br, com R$ 59,9 milhdes).

Quando foi criada a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que inspirou
a Lei do Bem, o governo brasileiro havia definido como opg¢ao estratégica concentrar os
esforcos em algumas areas intensivas em conhecimento. Os parametros utilizados para tanto
foram atividades que: “a) apresentam dinamismo crescente e sustentavel; b) sao responsaveis
por parcelas expressivas dos investimentos internacionais em Pesquisa e Desenvolvimento; ¢)
abrem novas oportunidades de negocios; d) relacionam-se diretamente com a inovacao de
processos, produtos e formas de uso; e) promovem o adensamento do tecido produtivo e f)
sao importantes para o futuro do pais e apresentam potencial para o desenvolvimento de
vantagens comparativas dindmicas”. Sob essa o6tica, naquela época o grupo de trabalho
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governamental recomendou priorizar os setores de semicondutores, software, farmacos e
medicamentos e bens de capital.*

Mais recentemente, em janeiro de 2024, o governo lancou o programa Nova Industria Brasil
(NIB), com o objetivo de impulsionar a industria nacional até 2033. Para tanto, foram eleitas seis
missodes principais, em funcao do seu potencial para estimular o desenvolvimento produtivo e
tecnologico e ainovacao na economia brasileira, a saber: i) cadeias agroindustriais sustentaveis
e digitais, ii) complexo econdmico e industrial da saude, iii) infraestrutura, saneamento, moradia
e mobilidade sustentaveis; iv) transformacao digital da industria; v) bioeconomia,
descarbonizagao e transicao e seguranca energéticas; e vi) tecnologias de interesse para a
soberania e a defesa nacionais.®

Como os dados extraidos da Dirbi revelam, a atual politica de distribuicao de incentivos
tributarios para a promoc¢ao da inovacao tecnologica e da pesquisa e desenvolvimento no pais
nado guarda nenhuma coeréncia nem com a PITCE de 2003, nem com a NIB de 2024. Essa
realidade atesta para a necessidade de que a politica de incentivos a inovacao seja adequada
aos objetivos estratégicos de desenvolvimento industrial brasileiro, deixando de ser apenas
um beneficio a disposicao dos planos de negocios das empresas aqui instaladas.

b) A politica do BNDES e a reindustrializagdo

Outro pilar da politica de promocdo ao desenvolvimento econdmico brasileiro sao os
desembolsos do BNDES em suas diversas linhas de empréstimos. Como visto na Introducao,
o volume de crédito disponibilizado pela instituicao foi ampliado de forma bastante
significativa de 1995 até o periodo de 2009 a 2014, quando atingiu seus valores maximos - o
pico foi de R$ 394.6 bilhdes em 2010, em valores deflacionados pelo IPCA.

Logo em seguida o pais enfrentou uma forte recessao econémica e o BNDES vivenciou uma
reorientacao das suas acoes, o que fez com que o montante minguasse até atingir um minimo
de R$ 77,5 bilhdes em 2019. Nos ultimos trés anos, porém, verifica-se uma forte recuperacéo,
com o total de recursos chegando a R$ 140,2 bilhdes em 2024.

A despeito dessa dinamica dos repasses feitos pelo BNDES as empresas brasileiras ao longo dos
ultimos anos, € possivel perceber algumas tendéncias de alocacao de recursos da instituicao.

Conforme pode ser visto no grafico a seguir, o BNDES tem dedicado uma fatia cada vez
maior de seu orcamento para empréstimos ao setor agropecuario, em detrimento da
atencao tradicionalmente devotada para o segmento industrial - e que motivou a criagao
do 6rgao, em 1952.

4 BRASIL, “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnologica e de Comercio Exterior” (2003), p. 16.

S https.//www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-
acao-2024-2026-1.pdf.
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Setor

Desembolsos do BNDES por Setor )
B AGROPECUARIA

B COMERCIO E SERVIGOS
B INDUSTRIA
INFRAESTRUTURA

R$400Bilhoes

R$380Bilhdes

R$360Bilhdes

R$340Bilhdes

R$320Bilhdes

R$300Bilhdes

R$280Bilhdes

R$260Bilhdes

R$240Bilhoes

R$220Bilhdes

R$2008Bilhdes

Valores corrigidos pelo IPCA

R$180Bilhdes

R$160Bilhdes

R$140Bilhdes

R$1208Bilhdes

R$1008Bilhdes

R$80Bilhdes
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450% 41,6%

40,3%

R$40Bilhdes
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| 421%
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28,2% 28,6%
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Fonte:Elaboracao do autor com dados do BNDES.

No ano de 2024, as empresas do ramo agropecuario ocuparam 26,2% da carteira de
empréstimos do BNDES, indice superior ao alcancado pelo setor industrial (19,5%) e de
comercio e servigos (17,7%). O agro so ficou atras, nesse ano, as operacoes do setor de
infraestrutura, que captou 36,5% do volume disponibilizado pela instituicao.

SO para se ter uma ideia, no ano de 2013 - auge da atuag¢ao do banco como indutor do
crescimento econdmico brasileiro - a agropecuaria ficou com apenas 6% dos desembolsos,
muito atras das empresas industriais, que receberam 46,7% do total e detinham a lideranca
na preferéncia da instituicao, a frente da infraestrutura (31,1%) e do setor de comércio e
servicos (16,1%).

E preciso ponderar, porém, que esta maior atencdo dedicada ao agro ndo necessariamente
quer dizer uma opcao voltada para produtos basicos ou de baixo valor agregado. Ao contrario
da base de dados da Dirbi, os dados abertos disponibilizados pelo BNDES nao permitem a
desagregacao ao nivel das empresas, ou mesmo as subclasses de atividade econémica da
Cnae. Entao nao é possivel identificar quem sao os beneficiarios dos empréstimos e sua area
especifica de atuacao na cadeia produtiva.

No entanto, por se tratar de empréstimos voltados para a “agropecuaria” (producao agricola e
animal) e ndo para o “agronegoécio” (segmento muito mais amplo, que envolve uma gama de
servicos e atividades industriais que atendem e processam a producao agropecuaria), ha
suspeitas de que o BNDES esteja fomentando cada vez mais os produtores rurais do que o
processamento de sua producdao. O que poderia levar a um adensamento das cadeias
produtivas, com um maior valor agregado.
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Outro dado que desperta preocupacao diz respeito ao baixo percentual de empréstimos do
BNDES que estao atrelados diretamente a projetos de inovacdao. No ano de 2024, de uma
carteira de empréstimos avaliada em R$ 133,7 bilhdes, apenas R$ 5,8 bilhdes se vinculavam a
atividades de inovacao - o que representa meros 4,3% do total.

Por se constituir numa das principais alavancas para o investimento produtivo no Brasil, o
BNDES poderia ter um papel muito mais ativo se exigisse das empresas que o procuram para
obter crédito a apresentacao de algum tipo de projeto de P&D aplicado como contrapartida.

Inovagso
M Naoinformado
W NAO
Hsm

Desembolsos do BNDES segundo vinculo com projetos de inovagao
R$4008Bilhdes
R$380Bilhdes
R$3608ilhdes

R$340Bilhdes

R$3208ilhes
R$3008ilhdes
R$280Bilhdes
R$260Bilhdes
RS§240Bilhes
R$2208ilhdes
R$2008ilhoes
R$§1808ilhes
R$1608ilhdes
R$140Bilhdes
R$1208ilhdes
R$1008ilhes
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R$40Bilhdes
R$20Bilhdes
R30Bilhdes " . ~ = y
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Outro aspecto que desperta o sinal de alerta ao se decompor o volume de empréstimos do
BNDES por atividade econémica diz respeito a uma aparente falta de coeréncia com os
objetivos tracados pelo governo federal no ambito do programa Nova Industria Brasil.

Fonte: Elaboracao do autor com dados do BNDES.

De acordo com o Plano de Acao 2024-2026 deste que € o norteador da politica industrial do
governo, foram eleitas 19 cadeias produtivas prioritarias para receber os estimulos estatais no
periodo, organizadas em seis missées:®

» Missdo 1: agricultura de precisao (drones e sensores); maquinas agricolas e suas partes e
componentes; fertilizantes e biofertilizantes; téxtil.

6 https.//www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-
acao-2024-2026-1.pdf
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» Missao 2: medicamentos e principios ativos biologicos; vacinas, hemoderivados e terapias
avancadas; dispositivos meédicos (equipamentos médicos).

¢ Missao 3: sistemas de propulsao; baterias elétricas; metroferroviarios e suas pecas, partes e
componentes.

e Missao 4: semicondutores; robds industriais; produtos e servicos digitais avancados
(plataformas digitais e computacao em nuvem; audiovisual).

¢ Missdo 5: novas fontes de energia (hidrogénio, diesel verde e SAF); equipamentos de
energia verde (painéis solares e aerogeradores); descarbonizacao da industria de base
(cimento, ago e quimica verdes).

e Missao 6: veiculos lancadores; radares; satélites.

Com aressalva de que os dados do BNDES nao tém um nivel de desagregacao suficiente para
a sociedade acompanhar a aplicacao de recursos do 6rgao de acordo com a orientacao
estabelecida no programa Nova Industria Brasil, quando se analisam os valores pela
classificacao mais detalhada por setor € possivel verificar que os empréstimos estao bastante
concentrados na atividade agropecuaria em si, com aproximadamente R$ 35 bilhdes em 2024.
Os investimentos relativos a missao 1 encontram-se dispersos em setores como “maquinas e
aparelhos elétricos” (drones e sensores), “maquinas e equipamentos” (maquinas agricolas) e
nos segmentos de “minerais nao metalicos” e “quimicos” (que abarcam a producao de
fertilizantes), além de “téxteis”. Como pode ser visto no grafico abaixo, todos os setores que
englobam atividades eleitas como prioritarias tém recebido énfase muito menor na carteira de
empréstimos do BNDES ja durante a vigéncia do Nova Industria Brasil, todos com valores
abaixo de R$ 5 bilhdes em 2024.

Desembolsos do BNDES em 2024 - Vinculados ou ndo a Inovagao

Subsetor Cnae Agrupado =

AGROPECus%1» S

Inovagao
W NAo
Hsm

EQUIP INFO, ELETRONICO, OTico [l

weTALURGIA I
1=

10
TRANSPORTE AEREQ

R$0,00 R$5.000.000.000,00 R$10.000.000.000,00 R$15.000.000.000,00 R$20.000.000.000,00 R$25.000.0 R$30.000.000.000,00 R$35.000.000.000,00

Desembolsos (R$)

Fonte: Elaboracao do autor com dados do BNDES.
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A mesma linha de raciocinio vale para as outras atividades escolhidas como alvo das demais
missdes do Nova Industria Brasil, todas incluidas em setores que ndo estdao recebendo do
BNDES aportes expressivos de recursos. Talvez a unica excecdo seja a atividade de
“metroferroviarios e suas pecas, partes e componentes”, incluido na missao 3. De acordo com
a classificacao da Cnae, esse tipo de item pertence a divisao “Transporte Terrestre”, que figura
na classificagcao do IBGE como o segundo que recebe maiores empréstimos em 2024, na
ordem de R$ 18 bilhdes. Acontece, porém, que na mesma categoria encontram-se caminhdes
e o6nibus - dois itens que tradicionalmente atraem muitos interessados para as linhas de
credito do BNDES, principalmente pequenas e medias empresas. Nesse caso, como 0s
numeros nao permitem uma desagregacao ao nivel de produto ou de empresa, nao € possivel
afirmar que esse banco oficial tem devotado maior atencao a producao de locomotivas,
vagoes e trilhos para o transporte ferroviario ou metroviario, tal qual recomenda o programa
Nova Industria Brasil.

2) Estimulos a prosperidade sustentavel: a Zona Franca de Manaus e o
Desenvolvimento Sustentavel

A boa pratica recomenda que incentivos tributarios devem ser periodicamente revistos, pois
as necessidades do pais evoluem e € necessario adequar objetivos e prioridades.

A Zona Franca de Manaus foi concebida em 1957, sob a gestao de Juscelino Kubitschek,
embora so tenha sido efetivamente implantada dez anos depois, ja no governo do general
Castello Branco. Naquela época, com as Forcas Armadas comandando o pais, identificou-se a
importancia de se ocupar o territério amazdnico, razao pela qual criou-se um regime tributario
especial para atrair fabricas para a regido.

Atualmente, o governo federal isenta de impostos a importagcao e a aquisicao de insumos e
maquinas realizadas pelas empresas que instalam unidades na regiao, assim como reduz o
imposto de renda a ser recolhido e as premia com creditos presumidos e depreciacao
acelerada. Criado inicialmente tendo em vista um prazo de vigéncia de trinta anos, a Zona
Franca de Manaus foi prorrogada diversas vezes e atualmente tem previsao de extincao
apenas em 2073.

De acordo com a Dirbi, 8.011 pessoas juridicas utilizam os diversos incentivos tributarios
concedidos pelo governo federal sob o amparo especificamente da Zona Franca de Manaus.
Ainda de acordo com a mesma base de dados, as benesses tributarias perfaziam um total de
R$ 65,9 bilhdes em isencdes e deducdes entre janeiro de 2024 e fevereiro de 2025.

Esses incentivos da Zona Franca de Manaus foram capazes de atrair grandes empresas
brasileiras e multinacionais que do contrario ndo decidiriam produzir em plena regidao
amazodnica, gerando empregos e formando um ecossistema de milhares de pequenos e
medios fornecedores na capital manauara e seu entorno. No entanto, diante de seu custo
anual bilionario, é importante ndo apenas medir o retorno social desse programa de
desenvolvimento regional, mas também refletir se ele ainda faz sentido neste momento em
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que o pais aposta na economia verde como propulsora de uma melhor insercao do Brasil na
economia internacional.

Ao se analisar os dados sobre a utilizacao dos beneficios da Zona Franca de Manaus segundo
o setor de atuacao das empresas instaladas na regiao (segundo a subclasse da Cnae declarada
no CNPJ das declarantes), tem-se um panorama sobre as principais atividades promovidas por
essa politica de fomento:

Beneficios para a Zona Franca de Manaus por Atividade Econémica (Subclasse da Cnae)
Jan/2024 a Fev/2025

15.933.969.915

[ 3.019.228.541
[ 2.717.727 448
I > 135.248.266
I 1.440.236.973
I 1 423.064.121
I 1.417.949.628
I 1 244.675.454
I 721.597.505
I 655.196.490
645.852.256
583.734.624
583505857
432.583.437
409.433514
335.896.185
316.571.856
310955916
M 284.245812

abr 05 W 256.262.307
Fabricagéo de ma W 236.987.252
M 235.048670
W 232.330.041
W 225547517
W 223656.128
W 212.456.033
Fabricagao de pilhas, W 187.620872
W 182.442.494
M 180.907.965
W 178846618
M 169.446.261
M 155.818.077
143351503
W 140.983.022
0124572248
0124141708
H122.198.888
0117767297
 116.385.261
205781574
1104641573

Fonte:Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi.

Como pode ser visto no grafico acima, mais de 60% dos beneficios fiscais concedidos pela
Zona Franca de Manaus estao concentrados em empresas especializadas na fabricagao de
motocicletas (R$ 15,9 bilhdes, ou 24,1% do total), equipamentos de audio e video (R$ 14.4
bilhdes, 21,9%), periféricos de informatica (R$ 5,8 bilhdes, 8,8%) e aparelhos de ar-condicionado
(R$ 4,5 bilhdes, 6,8%).

A mesma constatacao se chega quando se identificam quais sao as 12 maiores empresas
na utilizacao de incentivos para produzir na Zona Franca - todas com um ganho em
beneficios fiscais declarados superiores a R$ 1 bilhdo entre janeiro de 2024 e fevereiro de
2025. Conforme pode ser visto na tabela abaixo, entre as campeas na utilizacao das
vantagens providas pela ZFM estao duas fabricantes de motocicletas (Honda e Yamaha),
uma produtora de circuitos eletrénicos (Foxconn) e uma industria de concentrados para
refrigerantes (Recofarma). As outras empresas sao produtoras de eletrodomésticos
(Samsung, LG, Climazon, Philco, Semp, Elgin, Gree e Electrolux), com destaque em seu
portfélio para a producao de aparelhos de ar-condicionado.
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Maiores beneficiarias de incentivos tributarios na ZFM
Empresa Atuacao Valor dos Beneficios
Samsung Eletronicos e eletrodomésticos” R$ 10,43 bilhdes
Honda Motocicletas R$ 9,80 bilhdes
LG Eletrénicos e eletrodomésticos” R$ 3,98 bilhdes
Yamaha Motocicletas R$ 3,97 bilhdes
Climazon Aparelhos de ar-condicionado R$ 2,19 bilhdes
Philco Eletrénicos e eletrodomésticos” R$ 2,14 bilhdes
TCL Semp Eletrénicos e eletrodomeésticos” R$ 1,96 bilhao
Elgin Aparelhos de ar-condicionado R$ 1,33 bilhdo
Gree Electric Aparelhos de ar-condicionado R$ 1,18 bilhao
Foxconn Placas de circuito R$ 1,10 bilhao
Electrolux Eletrodomeésticos” R$ 1,05 bilhao
Recofarma Refrigerantes R$ 1,00 bilhao

Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi referentes ao periodo de janeiro de 2024 a
fevereiro de 2025. *Inclui a producao de aparelhos de ar-condicionado.

Os dados acima refletem duas consequéncias do modelo de incentivos previstos na Zona
Franca de Manaus. De um lado, pela sua localizacdo distante dos demais elos da cadeia
produtiva, as empresas instaladas nos distritos industriais de Manaus adquirem insumos e pegas
provenientes de lugares afastados (inclusive do exterior) para serem montados la. Em seguida,
os produtos acabados sao remetidos para os centros consumidores, concentrados
principalmente no Centro-Sul do Brasil. Esse modo de producdo, que é viabilizado pelos
inumeros beneficios fiscais concedidos pelo Estado para as empresas instaladas na regiao, pode
fazer sentido para o plano de negdécios das empresas, porém com um volume de emissdes de
carbono derivado da logistica que nao € condizente com um modelo de producao sustentavel.

Além disso, a especializacdo das empresas da Zona Franca de Manaus na montagem de
produtos — como motocicletas, eletrodomésticos e aparelhos eletrdnicos, que consomem a
maior parte dos incentivos —, além de gerar um baixo valor agregado localmente, nao guarda
nenhuma conexao com a vocacgao regional e as inumeras potencialidades decorrentes da
biodiversidade amazénica.

Os dados acima apontam, portanto, que ha um espaco significativo para aperfeicoamento da
politica de incentivos da Zona Franca de Manaus, realizando uma reducao gradual dos
beneficios para atividades com grande pegada de carbono (sobretudo no transporte de
insumos, pecas e produtos acabados) e seu direcionamento para a promogao de atividades
sustentaveis, ligadas a bioeconomia e as imensas potencialidades da exploracao da floresta
em pé na regiao amazdnica.
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3) Estimulos a prosperidade inclusiva: desoneracédo da folha de pagamentos

Em agosto de 2011, com o pais sofrendo a reversao do boom de commodities observado na
década anterior, logo apos os efeitos traumaticos das crises do subprime nos Estados Unidos
e do euro na Unidao Europeia, o governo brasileiro, sob a administracdao da presidente Dilma
Rousseff, lancou o programa Brasil Maior.

Entre as medidas implementadas para estimular a economia brasileira, estava a desoneracao
da folha de pagamentos. Na pratica, consistia na substituicao da contribuicao previdenciaria
de 20% incidente sobre os salarios dos empregados por uma tributacao que variava entre 1,5%
€ 2,5% sobre a receita bruta das empresas.

Na versao inicial, instituida pela Medida Proviséria n°® 540/2011, o beneficio estava limitado aos
setores de tecnologia dainformacao - Tl e tecnologia da informagao e comunicacao - TIC, bem
como das industrias moveleiras, de confeccdes e de artefatos de couro. Além disso, sua
vigéncia deveria expirar no dia 31/12/2012.

Numa mostra de como a politica de beneficios tributarios no Brasil esta sujeita a pressao dos
grupos de interesses, desde entao o programa de desoneracao da folha de pagamentos foi
expandido consideravelmente, abarcando muitos outros setores da economia, e foi alvo de
multiplas prorrogacdes. A legislacao atual (Lei n® 14.973/2024), prevé o seu encerramento em
31/12/2027 - quinze anos apos o previsto originalmente, caso ndo seja estendido novamente.

Na sua versao em vigor, o programa atinge multiplas atividades relacionadas aos setores de
tecnologia da informacao e comunicacao (inclusive call centers), construcao civil, transporte
rodoviario de cargas, transporte rodoviario e metroferroviario de passageiros, empresas de
comunicacao e midia, industria téxtil e de vestuario, calcados e couros, fabricacao de veiculos
e de carrocerias, industria de maquinas e equipamentos e industria de proteina animal.

No grafico a seguir encontram-se as 47 empresas que declararam ter se beneficiado em mais
de R$ 50 milhdes apenas com a desoneracao da folha de pagamentos durante o ano de 2024.
A partir da identificagao dos principais favorecidos e dos montantes envolvidos, é facil
perceber por que ha tanta resisténcia contra a extincdo desse beneficio que movimentou R$
21,5 bilhdes em renuncia tributaria em 2024, segundo a Dirbi.
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Maiores Beneficidrios da Desoneragdo da Folha de Pagamentos (Dirbi 2024)

BRFS.A. R$414.164.940,02

1
SEARA ALIMENTOS LD A | R$382.404.197,86
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A |, R5288.780.687,12

COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO I R 5206.212.828,66
AEC CENTRO DE CONTATOS S/A I R$165.511.748,04
MELI DEVELOPERS BRASIL LTDA [ R$158.643.245,54
ATENTO BRASIL S/A I R$157.601.634,50
CI&T SOFTWARE S/A I R$134.381.954,32
COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS - CPTM I, R $122.422.390,29
FARST TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA. I R'$112.820.762,77
IN HAUS INDUSTRIAL E SERVICOS DE LOGISTICA S/A I, -5 104.043.718,50
JSLS.A. I R3$99.644.586,20
KYNDRYL BRASIL SERVICOS LTDA. N R598.584.259,84
LOG20 LOGISTICA S/A I R$97.773.783,62
STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A. I R $95.628.849,87
TELEPERFORMANCE CRM S.A. I R$95.443.296,71
NU BRASIL TECNOLOGIA LTDA. I R$94.064.793,73
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA | R R $57.457.585,99
TATA CONSULTANCY SERVICES DO BRASIL LTDA I R$83.902.980,11
ALMAVIVA EXPERIENCE S.A. I R 553.849.932,19
JBS AVES LTDA. I R$80.812.863,04
NTT DATA BRASIL CONSULTORIA DE NEGOCIOS E TECNOLOGIA .. N R $50.807.323,01
DASS NORDESTE CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS S.A I R$79.393.126,72
SAP BRASIL LTDA I R$78.453.923,79
GRENDENE S A | N R$75.967.130,92
MARCOPOLO SA | 572 840.937,80
UNIDOCK'S ASSESSORIA E LOGISTICA DE MATERIAIS LTDA I R$72.528.501,38
PROGEN S.A. I R$71.168.620,40
VIACAO METROPOLE PAULISTA S/A I $71.160.774,14
GFT BRASIL CONSULTORIA INFORMATICA LTDA. I R $67.625.639,44
WEG EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A I R$67.329.010,40
GAF SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA I R$65.901.442,07
CAPGEMINI BRASIL LTDA. I R$62.207.447,70
MAGALOG SERVICOS LOGISTICOS LTDA | R$60.622.434,17
MANSERV MONTAGEM E MANUTENCAO S/A R R$50.242.905,59
RADIO E TELEVISAO RECORD S.A I R$57.422.388,68
VIACAO PIRACICABANA S.A. I R$55.981.607,17
MRV CONSTRUCOES LTDA N R$55.761.207,14
MINSAIT BRASILLTDA N R$55.167.523,89
COMPASS.UOL TECNOLOGIA LTDA NN R$53.710.871,88
VULCABRAS - CE, CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS S/A I R$52.159.855,25
CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO SA N R$51.500.223,65
SAMBAIBA TRANSPORTES URBANOS LTDA. N R$51.140.730,39
FEDEX BRASIL LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA NS R$50.859.895,24
MANSERV FACILITIES LTDA NS R$50.227.523,56

Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi referentes ao periodo de janeiro de 2024 a
fevereiro de 2025.

Analisando os montantes classificados por setores, segundo a classificacao de secoes da
CNAE, observa-se que o programa ¢ liderado pelas empresas de transportes (R$ 6,3 bilhdes),
pelo setor de informacao e comunicacgao (R$ 5,7 bilhdes), pela industria de transformacéao (R$
3,35 bilhdes) e construcao civil (R$ 2,8 bilhdes), seguidas por atividades administrativas (R$ 2,1
bilhdes) e atividades profissionais, cientificas e técnicas (R$ 750 milhdes).

Principais Setores Beneficiados com a Desoneracao da Folha de Pagamentos (2024)
Secdo CNAE Valor (R$ bilhdes)

TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO R$ 6,29
INFORMACAO E COMUNICACAO R$ 5.65
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO R$ 3.35
CONSTRUCAO R$ 2,79
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES R$ 213
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS R$ 0,75
COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS R$ 0,29
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA R$ 0,10
SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS R$ 0,07
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS R$ 0,04
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS R$ 0,02
EDUCACAO R$ 0,01
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINACAO R$ 0,01

ADMINISTRAQAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL R$ 0,01
Total Geral R$ 21,52

Fonte Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi referentes ao periodo de janeiro de 2024 a
fevereiro de 2025.
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Dentro da grande secao de industria de transformacao, destacam-se os ganhos auferidos pela
industria alimenticia (R$ 1,2 bilhdes), artigos de couro (R$ 730 milhdes), maquinas e
equipamentos (R$ 470 milhdes), vestuario (R$ 290 milhdes), téxteis (R$ 209 milhdes) e veiculos
automotores (R$ 144 milhoes).

A analise da distribuicao dos valores da desoneracao da folha de pagamentos apresentada
acima nos leva a questionar quais sao os critérios de eleicao dos setores contemplados pela
politica governamental.

De fato, como pode ser visto no grafico abaixo, os setores contemplados pelo incentivo nao
sao aqueles que mais empregam no pais. Confrontando os beneficios auferidos por setor com
0 numero de empregos formais registrados no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), segundo as respectivas secoes do CNAE, percebe-se que a relagao
entre as duas variaveis é bastante fragil.

Geracao de Empregos e Beneficios com Desoneracao da Folha de Pagamentos Por Setor
(Secao CNAE - 2024)

11,0
COMERCIO; REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

9,0
8,0 = -
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO

7,0

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

5,0

Empregos Formais (milhdes)

4,0

30 O SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS
’ TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

o
CONSTRUCAO
2,0 AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
O ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

)

1,0 INFORMAGAO E COMUNICAGAO

18.6)

0,0 Né&o identificado

R$0,00 R$500,00 R$1.000,00 R$1.500,00 R$2.000,00 R$2.500,00 R$3.000,00 R$3.500,00 R$4.000,00 R$4.500,00 R$5.000,00 R$5.500,00 R$6.000,00 R$6.500,00

Beneficios (R$ milhdes)

Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados da Receita Federal/Dirbi referentes ao periodo de janeiro de 2024 a
fevereiro de 2025 e de empregos formais registrados no Caged em dezembro de 2024.

Pode-se perceber, no grafico, que os setores que mais recebem os frutos da desoneracao
(transporte, armazenagem e correio e informacdao e comunicacao) empregam,
respectivamente, 2,8 milhdes e 1,2 milhdes de pessoas. No entanto, outros segmentos que
empregam igualmente grandes quantidades de trabalhadores, como por exemplo saude,
educacao e alimentacao e alojamento, nao estao incluidos entre os beneficiarios do programa
de desoneracao da folha de pagamentos.
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O caso da desoneragao € emblematico da forma como as politicas de incentivo empresarial
sao implementadas no Brasil: um programa temporario que se torna permanente, setores
escolhidos sem critérios logicos, valores bastante expressivos auferidos por um grupo restrito
de grandes empresas e um impacto bastante significativo sobre o orcamento publico (no caso,
R$ 21,5 bilhdes em 2024).

Conclusdo

O presente estudo constitui um primeiro esforco para explorar duas importantes bases de
dados abertos relativas a alguns dos pilares de promocao para o desenvolvimento econédmico
brasileiro: os incentivos tributarios e afins (disponibilizados pela Dirbi) e os empréstimos do
BNDES. O potencial de utilizacao dessas informacdes para a avaliacao e o aprimoramento das
politicas industrial e de fomento a atividade econdmica € imenso, como apontam as evidéncias
trazidas neste documento.

A analise da utilizacao de beneficios tributarios por parte das empresas revelou, por exemplo,
que boa parte dos incentivos a inovagao vém sendo utilizadas por empresas de setores
bastante capitalizados e com grande pressao competitiva (como as instituicoes financeiras,
que em tese nao precisariam do apoio governamental) e que as isencdes e deducoes de
impostos para a Zona Franca de Manaus nao guardam correlacao com a vocacao regional ou
com o proposito de se estimular atividades sustentaveis. Os dados sobre a desoneracao da
folha de pagamentos também mostram que nao ha correlacao significativa com o volume de
emprego gerado pelos setores contemplados.

Da mesma forma, ao se detalhar a aplicacdo dos recursos do BNDES, verifica-se que os
empréstimos tém baixas exigéncias de vinculacao a projetos de P&D e que nao estao sendo
guiados pela orientagdao do mais importante programa de politica industrial atual, o Nova
Industria Brasil - pelo contrario, a instituicao financeira oficial tem privilegiado cada vez mais a
producao agropecuaria na sua carteira de empréstimos.

Essas constatacdes indicam que ha muito espacgo para um debate qualificado sobre politica
industrial, regional e de fomento a atividade econédmica no Brasil. A partir da verificacao da
destinacao dos incentivos vigentes é possivel identificar oportunidades de melhorias, com
uma melhor focalizagao e reorientacao de prioridades em relacao aos objetivos
estratégicos do pais.

Reavaliar a estrutura dos incentivos tributarios e crediticios do Estado brasileiro, com base em
um amplo debate social ancorado em dados, é fundamental para um melhor aproveitamento
das imensas oportunidades que se abrem para o Brasil hum momento em que o mundo
necessita de seguranca energética e alimentar, rumo a uma economia mais sustentavel.
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