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Revisitando os impactos fiscais da dinamica
demografica sobre o RGPS:
muito além dos ajustes de curto prazo’.

Fernando Fernandes
Paulo Paiva

Resumo Executivo

Achado central: Sob contabilidade estritamente previdenciaria, o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) registrou superavit de R$ 40,3 bilhdes em 2023.
Excluidos os beneficios assistenciais rurais nao contributivos (R$ 146,6 bilhdes), as
despesas estritamente previdenciarias (R$ 570,7 bilhdes) correspondem a 93,4% da
arrecadacao (R$ 610,96 bilhdes).

Contexto de urgéncia: O Orcamento da Uniao encontra-se capturado por despesas
obrigatorias (>90%), com projecao de comprometimento total para 2027 (Almeida & Bijos,
2025). A possibilidade de estabilizar a relacao Divida Bruta do Governo Geral/PIB (DBGG/
PIB) por meio de cortes de gastos ja se esgotou.

Dinamica demografica: Arazao de dependéncia de idosos aumentou de 4,3% (1950) para
16,6% (2025), projetando-se para 34.3% em 2050. Contudo, as taxas de crescimento dos
beneficios serao inferiores a 2,5% a partir da década de 2030, sinalizando desaceleracao
da pressao.

Receitas: Apenas 54,6% da forca de trabalho contribuia para o RGPS em 2023. Aformalizacao
do emprego e o aumento da produtividade constituem as alavancas mais eficazes para a
sustentabilidade do sistema.

Recomendacoes prioritarias:

1. Desvincular o reajuste dos beneficios da politica de ganhos reais do salario minimo,
estabelecendo correcao pela inflacao.

2. Formalizar o mercado de trabalho e elevar a produtividade do trabalho para ampliar a
base de contribuintes e o valor real das contribuicoes.

! 0s autores agradecem a Cassio Maldonado Turra e Paulo Bijos pela leitura, comentarios e sugestoes de uma
versao anterior e aos participantes do Seminario da Iniciativa Imagine Brasil, realizado na sede da Fundacao
Dom Cabral (FDC), em Sao Paulo, no dia 28 de outubro de 2025. Erros e omissdes sao exclusivos dos autores.
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3. Implementarpoliticaseducacionais e industriais voltadas asetores de alta produtividade,
como os de servicos financeiros, tecnologia, saude e STEM.

4. Desenvolver politicas de insercao dos jovens no mercado de trabalho, por meio de
reformas curriculares e de parcerias estratégicas entre governos, empresas e o Sistema
S

5. Separar contabilmente os beneficios assistenciais das despesas previdenciarias
contributivas, alocando o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e similares no
Tesouro Nacional.

6. Desenvolver politicas e sinergias entre 0 governo e o setor privado para a absorcao de
inovacoes que elevam a produtividade.

7. Ampliar a abertura comercial, considerando o incerto contexto internacional.

8. Implementar reformas orcamentarias de forma imediata, incluindo revisao periddica
das despesas, eliminacao de indexacdes e criacao de orcamentos plurianuais.

9. Reorganizaroor¢camento da Uniao, dos estados e dos municipios para gerarespaco para
0 aumento das despesas assistenciais decorrentes do envelhecimento populacional.

Conclusao: As reformas no RGPS nao terao impacto imediato na reducao do déficit primario
nem no cumprimento do Arcabouco Fiscal, uma vez que seus efeitos se manifestarao ao
longo de 30 anos. A sustentabilidade do RGPS depende mais do crescimento econdmico
sustentavel, fundamentado na produtividade, no emprego formal e nos salarios reais, do
que de cortes nos beneficios previdenciarios.

Além disso, devido ao envelhecimento da populacao, € fundamental reestruturar o
Orcamento da Uniao para incluir recursos especificos destinados a despesas com
programas assistenciais, como o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), os programas
de cuidados aos idosos e o Sistema Unico de Saude (SUS).
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Introducgdo

O Brasil € uma nacao de superlativos demograficos e econdmicos, mas com eficiéncia
estagnada. Com a sétima maior populacao do mundo (United Nations, 2024) e a décima
maior economia (World Bank, 2025), o pais enfrenta um descompasso estrutural: sua renda
per capita em 2023 foi de 10,3 milddlares americanos (USD), o que o situa em uma modesta
822 posicao mundial. Esse abismo entre o tamanho agregado da economia e a riqueza por
habitante — apenas 12,5% da renda norte-americana e inferior a media global (World Bank,
2025) — revela o cerne do desafio nacional: uma produtividade do trabalho estagnada,
proxima a USD 20 mil por trabalhador, ha quase meio século (Dieppe, 2021).

A analise fiscal-demografica apresentada neste estudo revela que, sob uma contabilidade
estritamente previdenciaria, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) registrou
superavit de R$ 40,3 bilhdes em 2023 — quando excluidos os beneficios assistenciais
rurais nao contributivos (Brasil, 2024a, 2024b). Esse resultado desafia 0 consenso de que
cortes drasticos ou reformas parameétricas constituem a unica via para a sustentabilidade
da previdéncia.

O envelhecimento populacional determinara a trajetoria futura do crescimento econdémico.
Nas proximas décadas, esse fendbmeno alterara a estrutura etaria, impactando o volume da
populacao em idade ativa, o contingente de idosos e as taxas de crescimento demografico.
Nessas circunstancias, o envelhecimento deve ser avaliado por seus efeitos sistémicos:
nas politicas sociais, no mercado de trabalho e na capacidade de crescimento econdmico.

Internamente, o Brasil conta com programas de previdéncia social voltados tanto ao
setor publico quanto ao setor privado, além do Sistema Unico de Saude (SUS), de carater
universal, e politicas de transferéncia de renda direcionadas a pessoas em situacao de
vulnerabilidade social e a idosos, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988.

Desde 2015, aexecucao orcamentaria registra déficits primarios recorrentes; arelacao divida
publica/PIB apresenta trajetoria ascendente; e a gestao do Orcamento da Uniao tem-se
mostrado cada vez mais restritiva, dada a elevada proporcao de receitas comprometidas,
superior a 90%, em razao de despesas obrigatérias decorrentes de contratos, indexacdes
e vinculacgoes legais (Brasil, 2025).

A sustentabilidade do RGPS domina o debate fiscal brasileiro. Discussdes sobre reforma
previdenciaria invariavelmente convergem para a contencao do deficit orcamentario,
tratando o RGPS como alvo prioritario de ajustes e cortes. Essa estratégia enfrenta uma
limitacdo matematica: a possibilidade de estabilizar a relacao Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG) em relacao ao PIB por meio de cortes de gastos ja se esgotou. Nenhum
esforco de contencao das despesas do RGPS gerara superavits primarios suficientes para
cobrir o custo de financiamento da divida publica da Uniao.
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Focar unicamente na reducao de gastos — embora relevante — ignora alternativas mais
eficazes para a sustentabilidade de longo prazo. O crescimento econdmico sustentavel,
fundamentado em inovacao, ciéncia, tecnologia e educacao, constitui condicao necessaria
para inserir o Brasil entre as nacdes de alta renda. Sem essa retomada, o cenario futuro
permanecera incerto.

A pressao demografica do envelhecimento populacional € virtualmente irreversivel. A razao
de dependéncia de idosos no Brasil aumentou de 4,32% em 1950 para 16,60% em 2025,
projetando-se para 34,26% em 2050 (United Nations, 2024). Concentrar propostas de ajuste
fiscal de curto prazo no RGPS — responsavel pela maior parcela das despesas primarias —
tende a produzir efeitos limitados no longo prazo, especialmente sob a armadilha da renda
media: baixo crescimento, produtividade estagnada, alta concentracao de renda.

O estudo argumenta que a sustentabilidade fiscal do RGPS depende, sobretudo, do
restabelecimento de uma taxa de investimentos compativel com os niveis observados
durante o ciclo expansionista e do aumento da produtividade do trabalho — elementos
que favorecem a expansao do emprego formal e dos salarios reais. Adicionalmente, a
reclassificacao das despesas, separando beneficios assistenciais e rurais nao contributivos,
revelaria um fluxo de receitas e despesas do RGPS financeiramente mais solido do que
geralmente se presume.®

Para fundamentar essa tese, a analise integra dados historicos, projecdes populacionais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e informacdes previdenciarias do
Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS). A analise modela o impacto de diferentes
cenarios de crescimento salarial sobre o equilibrio do sistema e explora o potencial de
politicas voltadas ao fortalecimento da base de arrecadacao. Os resultados indicam que,
sob uma otica contabil estritamente previdenciaria e com politicas focadas no aumento
das receitas, o RGPS poderia alcancar um equilibrio sustentavel, mesmo diante do
envelhecimento populacional, reduzindo a necessidade de cortes drasticos que penalizem
0s beneficiarios, cujos impactos se veriam em aproximadamente trés décadas.

A analise reconhece limitacdes metodologicas. As projecoes de contribuicdes nao
incorporam perfis de valor poridade e sexo devido a indisponibilidade de dados detalhados.
Além disso, projecdes populacionais carregam incertezas intrinsecas, e futuras alteracoes
nos perfis de sexo e idade dos beneficios e contribuicdes, nao capturadas no modelo,
podem afetar os resultados. Apesar dessas ressalvas, a analise oferece uma perspectiva
robusta e alternativa ao debate.

O estudo divide-se em duas partes. A primeira — Indisciplina fiscal, uma epidemia no Brasil
— contextualiza as relacdes entre demografia e despesas publicas, tracando as raizes da

2 - . . . .
Esta analise concentra-se exclusivamente nos impactos das mudancas demograficas sobre fluxos de receitas
e despesas, nao abordando questdes atuariais, igualmente relevantes no estudo mais amplo sobre o RGPS.
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indisciplina fiscal até o labirinto institucional contemporaneo. A segunda — Revisitando os
impactos fiscais da dinamica demografica sobre o RGPS: muito alem dos qjustes de curto
prazo — analisa a dinamica fiscal-demografica do RGPS e propde um novo paradigma para
a discussao sobre sua sustentabilidade. A secao final conclui e lista nossas recomendacoes
de politicas.

Indisciplina fiscal, uma epidemia no Brasil
Raizes Histoéricas e Institucionais

A propensao brasileira ao desequilibrio fiscal remonta as fundacdes do Estado nacional.
Cariello e Pereira (2022) demonstram que a crise fiscal do Império Portugués catalisou a
Independéncia do Brasil. Uma década apos, a faléncia do primeiro Banco do Brasil (1829)
expds avulnerabilidade do Estado a tentacao do financiamento extraorcamentario (de Melo
Franco, 1947).> Recriado em 1851, 0 Banco tornou-se instituicao publica em 1905 mediante
intervencao federal. Sua relacao umbilical com o governo persistiu mesmo apos a criacao
do Banco Centralem 1964, com a controversa conta movimento® extinta somente em 1986.
Com a Republica, a indisciplina fiscal se replicou no nivel estadual: na década de 1980,
bancos estaduais operaram como emissores de moeda, dinamica saneada pelo Programa
de Incentivo a Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) em 1996.

Este panorama historico revela dois canais preponderantes de expansao da despesa
publica no Brasil. O primeiro € a via orcamentaria direta: crescimento das despesas nao-
financeiras em descompasso com as receitas tributarias e aumento dos juros. O segundo
manifesta-se por meio de financiamento extraorcamentario, frequentemente intermediado
por instituicdes bancarias sob influéncia estatal Ambos 0os mecanismos contribuiram
sistematicamente para a acumulacao da divida publica, estabelecendo um padrao de
vulnerabilidade fiscal que se projeta até os desafios contemporaneos.

Estrutura e Dindmica do Orcamento Publico

O orcamento publico materializa os conflitos distributivos inerentes a qualquer sociedade,
demandando a conciliacao entre pretensdes de gasto, limitacbes da arrecadacao
e o interesse coletivo. Segundo a teoria classica das financas publicas (Musgrave &

3 Referéncia indicada por Edmar Bacha, que nos privilegiou com a leitura de versao prévia de seu capitulo que
integrara livio em homenagem aos 120 anos de Affonso Arinos, organizado por Rogério Faria Tavares e Arno
Wehling, a ser publicado no decorrer deste ano.

4 A conta movimento, extinta em 1986, era uma conta entre o Banco do Brasil € o Banco Central que permitia o
governo captar recursos e aplica-los em programas subsidiados, sem registros no Orgamento da Uniao.
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Musgrave, 1959), 0 orcamento desempenha trés funcdes cardeais: alocativa, distributiva e
estabilizadora — a ultima visando a sustentabilidade fiscal de longo prazo.

No Brasil,a Constituicao Federalde 1988 representou um marco naorganizagcao das financas
publicas, instituindo um sistema orcamentario integrado (Tabela 1): Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)® e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Paradoxalmente,
a Carta Magna também induziu uma expansao significativa dos gastos publicos por meio
de vinculacoes de receitas e mecanismos de indexacao, cujas implicacoes para a rigidez
orcamentaria e a sustentabilidade fiscal sao centrais para esta analise.

Tabela 1: Instrumentos do Orcamento Publico Brasileiro

Instrumento Descricao

Estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracao
Plano Plurianual (PPA) | publica federal para despesas de capital e programas de
duracao continuada.

Compreende metas e prioridades da administracao publica
federal. Estabelece as diretrizes de politica fiscal e metas de
divida publica. Orienta a lei orcamentaria anual. Dispdes sobre
alteracoes na legislacao tributaria. Estabelece a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Compreende os orcamentos fiscal, referente aos Poderes
da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao
Lei Orcamentaria Anual | direta e indireta; de investimentos das empresas em que a

(LOA) Unidao detenha a maioria do capital social com direito a voto; e
da seguridade social, abrangendo as entidades e 6rgaos a ela
vinculados.

Fonte: Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. (Brasil. Assembleia Nacional Constituinte, 1988/2024).

Nota: A elaboracao do orcamento da seguridade social foi uma inovagao introduzida pela Constituicao de 1988, que
abrange os programas de saude, previdéncia (RGPS) e assisténcia social.

Populismo Fiscal e o Consenso de Washington

A crise cambial dos anos 1970 desencadeou profunda instabilidade macroeconémica na
Ameérica Latina. Muitos paises adotaram o que Dornbusch e Edwards (1991) descreveram
como populismo fiscal: a priorizacao do crescimento acelerado em detrimento da

s Ao longo dos anos a LDO tem sido utilizada em substituicao a Lei 4.320/64 que estabelece as hormas para as
financas publicas e a elaboracao do orgamento. Distorgao que tem eliminado no tempo a orientacao plurianual.
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prudéncia macroeconémica® O legado incluiu endividamento externo, hiperinflacao,
colapso produtivo e crises politicas.

Em resposta, o Consenso de Washington (Williamson, 1990) propds dez politicas de
ajuste, incluindo disciplina fiscal, privatizacdes e abertura comercial.” A aplicacdo obteve
resultados parciais — contencao da inflacao e controle do endividamento externo® —
mas foi insuficiente para inaugurar um crescimento sustentado ou para fomentar a
produtividade. Uma andlise posterior do proprio Williamson (Kuczynski & Williamson,
2003) reconhece que o foco em ajustes de politicas econdmicas relegou as reformas
institucionais ao segundo plano.

Para esta analise, um legado particularmente relevante foi a frequente adocao de politicas
fiscais anticiclicas, justificadas como estimulos ao crescimento mesmo em contextos
de fragilidade fiscal. No caso brasileiro, essa tendéncia manifestou-se em periodos de
crescimento simultaneo do PIB, da receita e, notavelmente, da despesa publica — pano
de fundo critico para compreender os desafios do RGPS.

O Labirinto Fiscal Brasileiro: Institui¢coes, Politicas e a Presséo
Previdencidria

Ainstitucionalizacao da politica fiscal no Brasil, embora com marcos como a Lei 4.320/64,
que normatizou as financas publicas, foi historicamente marcada por uma intrincada e
duradoura simbiose com a politica monetaria (Paiva, 2017). A criacao do Banco Central
em 1964, no inicio do regime militar, representou um primeiro esboco de separacao, mas
a coexisténcia com o Conselho Monetario Nacional (CMN), este com poder para aprovar
um ‘orcamento monetario’ paralelo ao orcamento fiscal e imune ao escrutinio parlamentar,
manteve o Banco Central com fungdes de fomento e perpetuou a indistingao funcional’®.,
Esse arranjo dual de orcamentos evidenciava a subordinacao da gestao fiscal aimperativos
monetarios e de desenvolvimento, retardando a consolidacao de uma disciplina fiscal
autonoma.

6 Episodios de populismo fiscal foram encontrados em paises como Argentina, Brasil, Chile, Peru, Mexico e
Nicaragua. A Colémbia foi excecao.

7 Aescolha do nome Consenso de Washington abriu caminho para debates relacionados a origem da prescricao
das politicas e seu alinhamento a orientagao neoliberal consolidada nos governos Regan/Bush.

® No dia 18 de abril de 2006 o governo do Brasil exerceu o direito de resgate antecipado de US$ 6,64 bilhdes
em titulos bradies, eliminando da divida externa brasileira todos os titulos relacionados com o Plano Brady.

9, . . - -~ - . )
Lei assinada por Joao Goulart, em um de seus ultimos atos antes de sua deposicao, que esta ainda em vigor,
embora necessite de revisao para se adaptar as mudangas na economia e na gestao publica.

10 O Banco do Brasil foi estabelecido com funcdes de banco central misto, atuando como instituicao de
depositos, desconto e emissao. Era tambéem responsavel pela comercializacao de produtos exclusivos da
administracao publica e pela gestao de contratos reais. Esse duplo papel € considerado um dos fatores que
contribuiram para a demora na criacao de um banco central propriamente dito no pais.
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Um esforco mais robusto para a segregacao das politicas fiscal € monetaria materializou-
se apenas na década de 1980 (Pastore, 2015), com a criacao da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que absorveu funcoes fiscais antes dispersas entre o Banco Central e o
Banco do Brasil. Essa reconfiguracao culminou no encerramento da conta movimento e na
extincao do orcamento monetario.

Amodernizacao daadministracao financeiraavancoucomainstituicao do Sistema Integrado
de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) em 1985 e, posteriormente, em
1094, com a transferéncia das funcées de controle e auditoria para a Secretaria Federal
de Controle Interno (atualmente vinculada a Controladoria-Geral da Unidao). Esses passos
foram cruciais para a constru¢cao de uma capacidade estatal para uma gestao fiscal mais
técnica e transparente.

A Constituicao Federal de 1988 redefiniu o arcabouco das financas publicas ao introduzir
uma estrutura orcamentaria integrada (PPA, LDO, LOA), submetendo o orcamento anual
a metas plurianuais e a diretrizes macroecondmicas. Contudo, o processo orcamentario
brasileiro permaneceu vulneravel, a despeito desses avancos formais e da posterior
promulgacao de marcos como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000 (Lei
Complementar 101/2000), que visava internalizar praticas de gestao fiscal transparente
e responsavel, e a Emenda Constitucional 109/2021, que incorporou o conceito de
sustentabilidade da divida publica™.

O complexo emaranhado legal e a cultura politica permitiram a persisténcia de prazos
negligenciados, de truques empregados e do contorno de controles fiscais, com
o planejamento de longo prazo frequentemente preterido em favor de obrigacoes
imediatistas (Afonso et al, 2023). A captura de recursos publicos por interesses
particularistas, exemplificada por emendas parlamentares impositivas e por fundos
especificos, exacerbou a dificuldade de alinhar o orcamento aos objetivos estratégicos de
governo e a sustentabilidade fiscal.

A estabilizacao econdmica, decorrente do Plano Real de 1994, inaugurou um periodo de
relativa expansao. A partir de 1999, a gestao macroecondmica passou a se assentar no
chamado tripé macroecondmico (cambio flutuante, metas de inflacao e controle fiscal),
com as politicas cambial e monetaria demonstrando maior perenidade, enquanto a
politica fiscal experimentou sucessivas reconfiguracdes. Inicialmente, o controle fiscal
se materializou no regime de geragcao de superavits primarios, implementado a partir da
execucao orcamentaria de 1999 e mantido até 2015, durante o governo Dilma (Figuras 1
e 2). Contudo, mesmo durante fases de expansao da receita, reformas estruturais para
garantir a estabilidade fiscal de longo prazo foram adiadas ou revelaram-se insuficientes.

1 Art. 163, VIl e Art. 164-A, § 2 da Constituicio Federal de 1988.
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A crise financeira de 2007-2008 e a subsequente recessao (2013-2014), no governo Dilma,
expuseram a fragilidade desse modelo, com receitas em queda e despesas em ascensao.
Em resposta, ja no governo Temer, o regime de superavits foi abandonado e substituido
pelo Teto de Gastos (Emenda Constitucional 95/2016), uma regra rigida de controle de
despesas nao financeiras, que, no entanto, sofreu flexibilizacdes, especialmente durante
a pandemia de COVID-19. Os esforcos de ajuste incluiram a reforma da Previdéncia
Social (Emenda Constitucional 103/2019), que alterou o sistema e estabeleceu regras de
transicao, mas a pressao dos gastos persistiu.

Mais recentemente, durante o terceiro governo Lula, o Regime Fiscal Sustentavel
(Arcabouco Fiscal, Lei Complementar 200/2023) emergiu como substituto do Teto de
Gastos, retomando metas de resultado primario com bandas de tolerancia. Contudo, sua
eficacia inicial tem sido questionada diante da extrema rigidez orcamentaria, com despesas
obrigatorias, notadamente as previdenciarias, superando 92% do total, e de uma aparente
énfase no crescimento do PIB como principal via para o equilibrio, em detrimento de um
controle mais rigoroso dos gastos. A autonomia formal do Banco Central, consolidada pela
Lei Complementar 171/2021, representa um avanco na conducgao da politica monetaria,
mas o desafio fiscal permanece.

Figura 1 - Receitas e despesas primarias do Governo Central

Soma dos ultimos 12 meses atualizados pelo IPCA. Em reais de junho de 2025
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente (Brasil, 2026).
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Figura 2 - Resultado primario do Governo Central

Soma dos ultimos 12 meses atualizados pelo IPCA. Em reais de junho de 2025

= Resultado Negativo = Resultado Positivo
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente (Brasil, 2026).

O cenario fiscal-orcamentario brasileiro atual permanece, assim, repleto de complexidades
e contradicoes que desafiam a sustentabilidade da gestao publica. Praticas recorrentes,
como a exclusao de certas despesas das metas fiscais, a exemplo dos programas Auxilio
Gas e Pé de Meia, o manejo de precatorios, e a autorizagcao de créditos extraordinarios
pelo Poder Executivo com aval do Supremo Tribunal Federal (STF) (muitas vezes com mera
comunicacao ao Legislativo), ilustram a continua busca por contornar as amarras fiscais
e minam a credibilidade das regras estabelecidas. Almeida e Bijos (2025) salientam que
esta dinamica configura um quadro de inércia na gestao das despesas discricionarias,
tornando-o operacionalmente inviavel nos meéedio e longo prazos e dificultando o
cumprimento das metas fiscais no curto prazo.

Neste complexo e restritivo panorama, as despesas com a Previdéncia Social, notadamente
as do RGPS, assumem um protagonismo absoluto devido a sua magnitude e trajetoria
de crescimento. Com estimativas de gastos que alcancam R$ 1,06 trilhao para 2025, um
expressivo aumento de 20% em relacao aos R$ 881,50 bilhdes de 2022, a aceleracido das
obrigacdes previdenciarias, em grande parte ja contratadas, impde uma forte restricao
ao Regime Fiscal Sustentavel. Tal pressao nao apenas comprime o ja baixo volume de
despesas discricionarias, limitando drasticamente a capacidade de investimento do
governo federal e de resposta a novas demandas sociais, mas também coloca em xeque
a propria viabilidade do arcabouco fiscal atual.
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Assim, a trajetoria fiscal brasileira, com seu historico de fragilidades e de reformas
incompletas, encontra em suas despesas previdenciarias sua principal vulnerabilidade.
Esta vulnerabilidade € drasticamente amplificada pelas transformacoes demograficas de
longo prazo. A dinamica demografica atual e futura, com o envelhecimento da populacao,
emerge como um fator determinante para as projecées de despesas e receitas do RGPS.
Para compreender a profundidade dos desafios fiscais vindouros e a sustentabilidade
do sistema previdenciario, € essencial uma analise detalhada dessa interacao fiscal-
demografica.

Este estudo tem como objetivo avaliar as mudancas na estrutura etaria e estimar seus
impactos, no curto e no longo prazo, sobre o RGPS, visando subsidiar a formulacao de
politicas que promovam o equilibrio orcamentario da Previdéncia Social e assegurem a
estabilidade fiscal do pais.

A Armadilha da Renda Média

O crescimento da economia brasileira divide-se em dois ciclos (Bacha & Bonelli, 2012;
Considera et al, 2022). O primeiro correspondeu a industrializacao por substituicao de
importacoes (ISl), encerrado no final dos anos 1970, coincidindo com a crise internacional.
Desde entao, o segundo ciclo registra baixo crescimento, estagnacao da produtividade e
reducao da participacao da industria no PIB.

O termo armadilha da renda media foi introduzido por Gill e Kharas (2007): paises de renda
meédia enfrentam concorréncia tanto de paises pobres (em industrias intensivas em mao
de obra) quanto de paises de alta renda (em setores de inovacao). Sem estratégias para
inovar e aumentar a produtividade, esses paises correm risco de estagnacao. Em revisao
posterior, Gill e Kharas (2015) identificam a principal causa: governos mantém o foco no
acumulo de capital e de trabalho, em vez de redirecionar as politicas para a produtividade
e ainovacao. Fatores demograficos, o empreendedorismo e as instituicdes sao igualmente
relevantes.

A Figura 3 apresenta dados de 2019 a produtividade do trabalho no Brasil era inferior
a observada em paises industrializados e em paises emergentes. O numero de horas
trabalhadas também foi menor do que em China, india e México.

A produtividade brasileira nao evoluiu ao mesmo ritmo que a dos paises comparaveis no
pos-Segunda Guerra (Figura 4). No inicio da década de 1950, o Brasil (USD 3/hora), o Japao
(USD 4/hora) e a Coreia do Sul (USD 2/hora) apresentavam niveis semelhantes. Em 2019,
Brasil: USD 19/hora; Japao: USD 43/hora; Coreia do Sul: USD 41/hora.

O World Development Report de 2024 (World Bank, 2024) analisa a armadilha da renda
media em 108 paises e propde uma estratégia sequencial “3i"; transitar de um modelo
focado no investimento (1i) para um que combine a infusao de tecnologias estrangeiras (2i)
e a adicao de inovacao domestica (3i). O Brasil constitui um caso emblematico de trajetoria
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interrompida: apos atingir um pico de produtividade de 40% em relacao aos EUA nos anos
1080, o pais adotou uma estratégia de inovacao prematura, contornando a fase crucial de
infusdo, o que contribuiu para a queda da produtividade relativa para cerca de 25% em
2018, e coloca o pais em risco de ficar ainda mais distante das economias avancadas até
2100.

A desigualdade social agrava esse quadro. Em 2023, 0s 10% mais ricos detinham 69,7% da
riqueza e 59,2% da renda do pais, enquanto 27,4% da populacao total e 11,3% dos individuos
com 60 anos ou mais viviam abaixo da linha de pobreza de USD 6,85/dia (Bajard et al., 2022;
IBGE, 2024b). Esses elementos afetam tanto os gastos com programas de transferéncia de
renda (assisténcia social) quanto a arrecadacao do RGPS (seguridade social).

Figura 3 - Total de horas trabalhadas por ano vs. Produtividade do trabalho.

Annual working hours vs. labor productivity, 2019

Labor productivity is measured as GDP per hour of work. This data is adjusted for inflation and for differences
in living costs between countries.
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Africa
2,400 W Asia
M Europe
. M North America
2,200 In/'c%‘ ne Oceania
’ @ ©5/Iexico B South America
1:4B
600M
2,000 (3outh Korea
Circles sized by
Population
. (historical)
1,800 United States
@5razil Japan @
@
1,600
1,400 (.S;ermany
0%/h 20 $/h 40 $/h 60 $/h 80 $/h 100 $/h
Productivity: output per hour worked (international-$ in 2017 prices per hour)
Data source: Feenstra et al. (2015), Penn World Table (2021) OurWorldinData.org/working-hours | CC BY

Note: This data is expressed in international-$ at 2017 prices, using multiple benchmark years to adjust for differences in the cost of living
between countries over time.

Fonte: Giattino, Charlie e Esteban Ortiz-Ospina. 2020. “Do workers in richer countries work longer hours?" Our World in Data.
(Giattino & Ortiz-Ospina, 2020).
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Figura 4 - Produtividade do trabalho: PIB em USD por hora trabalhada.
Productivity: output per hour worked

Productivity is measured as gross domestic product (GDP) per hour of work. This data is adjusted for inflation
and differences in living costs between countries.
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Note: This data is expressed in international-$ at 2017 prices per hour.

Fonte: Giattino, Charlie, e Esteban Ortiz-Ospina. 2020. “Do workers in richer countries work longer hours?" Our World in Data.
(Giattino & Ortiz-Ospina, 2020).

Revisitando os impactos fiscais da dinadmica
demografica sobre o RGPS: além do curto prazo.

A Dindmica Demogrdfica e Seus Imperativos para a
Previdéncia Social

A dinamica demografica constitui uma variavel determinante para a sustentabilidade
dos sistemas previdenciarios de reparticao simples. A Teoria da Transicao Demografica
(Notestein, 1945), empiricamente validada em escala global, descreve o padrao de queda
sequencial de mortalidade e fecundidade que transforma estruturas etarias jovens em
populacoes envelhecidas (ver Apéndice A para uma discussao tedrica detalhada).

No Brasil, a transicao demografica caracterizou-se por uma queda da fecundidade
particularmente rapida a partir da década de 1970 (Carvalho, 1974; Carvalho & Rodriguez-
Wong, 2008), superando em velocidade a média global. Estudos subsequentes (Paiva &
Wajnman, 2005; Turra & Queiroz, 2009) apontam consistentemente para o aumento da
demanda por gastos com saude e previdéncia social, paralelamente a reducao da pressao
por infraestrutura educacional basica.
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AFigura 5 ilustra a evolucao das razdes de dependéncia no Brasil (1950-2100), confirmando
a queda da dependéncia total até a década de 2010, impulsionada pela reducao do peso
relativo dos jovens (United Nations, 2024). A inflexao a partir de 2020 coincide com o
aumento acentuado da razao de dependéncia entre idosos (65+) e pessoas de 15 a 64
anos. O comportamento do numerador e do denominador dessa razao constitui o cerne
da presente investigacao.

A Previdéncia Social no Brasil opera sob regime de reparticao simples: as contribuicoes
correntes dos trabalhadores ativos financiam os beneficios dos aposentados e pensionistas.
Mantidos os demais fatores constantes, a sustentabilidade requer equilibrio entre receitas
e despesas. Um descompasso crescente compromete inexoravelmente a viabilidade
futura do sistema.

Atualmente, o RGPS ja se encontra deficitario. Em 2023, o montante arrecadado com
contribuicdes de empresas e trabalhadores (R$ 610,96 bilhdes) correspondeu a apenas
76.,2% do total de R$ 802,20 bilhdes em despesas com beneficios emitidos (Brasil, 2024a,
2024b).

Quais sao as perspectivas de médio e longo prazo para o RGPS, considerando as tendéncias
demograficas e a estrutura atual de beneficios e contribuicdes? Que estratégias podem
mitigar o déficit e assegurar a sustentabilidade do sistema? Este estudo responde a essas
questdes, estimando a quantidade e o valor dos beneficios emitidos, bem como o numero
de contribuintes do RGPS, com base em projecdes populacionais do IBGE e dados do
Ministério da Previdéncia Social.
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Figura 5 - Razdes de dependéncia de total, de jovens e idosos
Brasil, 1050-2100
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Fontes: UN World Population Prospects (2024) (United Nations, 2024). Preparado pelos autores.

Dados, Métodos e Resultados

Sintese Metodologica

Este estudo integra duas fontes primarias: (1) projecdes populacionais do IBGE para 2017-
2070, desagregadas por idade simples e sexo (IBGE, 2024a), e (2) dados da Previdéncia
Social extraidos do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 e do
Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de setembro de 2024 (Brasil, 2024a, 2024b).

O estudo exclui da analise o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e a Renda
Mensal Vitalicia (RMV), que possuem classificacao orcamentaria distinta de Beneficios
Previdenciarios (R$ 76,95 bilhdes em 2023), bem como espécies de beneficios sem
detalhamento demografico suficiente (R$ 3,83 bilhdes, ou 0,48% do total emitido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em 2023).

Para a correcao monetaria, converteram-se 0s valores nominais para reais de 2023.
Beneficios rurais foram indexados pelo salario minimo (99,5% sao iguais ou inferiores a um
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salario minimo); beneficios urbanos, por indice ponderado: INPC (72%) e salario minimo
(28%).

O Apéndice B detalha os procedimentos de extracao, tratamento e projecao dos dados,
incluindo: interpolacao temporal por splines cubicos, ajuste proporcional dos beneficios
ativos aos beneficios emitidos, agrupamento de espécies de beneficios e distribuicao por
idade simples por meio de splines monotonicos.

Resultados: Proje¢oes

Calculou-se o valor meédio anual dos beneficios, por espécie de beneficio (b), idade simples
(a) e sexo (s), para a area total (urbana mais rural), nos anos (y) de 2017 a 2023, resultante
da divisdo do valor total (Baz) pela quantidade (QZ:Z) de beneficios emitidos. A Figura 6
apresenta os valores médios anuais de beneficios emitidos (em milhares de reais de 2023)
em diferentes categorias por idade e sexo para 2017 € 2023.

A aposentadoria por tempo de contribuicao exibe os maiores valores meédios anuais
ponderados (R$ 36,6 mil para homens e R$ 29,1 mil para mulheres em 2023). A maioria
dos tipos de beneficios apresenta padroes etarios caracteristicos, com valores geralmente
crescentes antes de diminuir para os beneficiarios mais idosos. Observa-se uma diferenca
consistente por sexo em quase todas as categorias, com homens recebendo beneficios
medios anuais superiores, exceto nas pensdes por morte, nas quais o padrao se inverte.
Isso é esperado, pois homens recebem pensdes por meio das aposentadorias de suas
mulheres, e vice-versa. Entre 2017 e 2023, as mudancas nos valores medios anuais foram
modestas, com variacdes que sugerem a evolucao de politicas e dinamicas demograficas.
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Figura 6 - Valor médio anual de beneficios emitidos em milhares de reais de 2023

Por espécie de beneficio, sexo e idade, 2017 e 2023
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a).
Preparado pelos autores.

Nota: Os valores nas figuras indicam a idade média ponderada e o valor médio ponderado das distribuicoes de 2021 e de
2023.

Segundo, calculou-se a taxa de cobertura dos beneficios emitidos por espécie de beneficio
(b), idade simples (a) e sexo (s) para a area total (urbana mais rural) nos anos (y) de 2017 a
2023, resultante da razao entre a quantidade de beneficios emitidos (Qf,’_’é’) € a populacao
estimada e interpolada para 15 de dezembro de cada ano (NZs).

Os padroes das taxas de cobertura dos beneficios emitidos (Figura 7) revelam distribuicoes
distintas de dependentes por idade para cada tipo de beneficio. A aposentadoria por idade
apresenta aumentos acentuados na cobertura a partir dos 65 anos, com taxas medias
ponderadas de aproximadamente 38% para ambos 0s sexos. A cobertura por tempo de
contribuicao inicia-se mais cedo (cerca de 50 anos), mas com taxas medias ponderadas
inferiores (15%). As pensdes por morte apresentam cobertura crescente com a idade, sendo
significativamente mais elevadas para mulheres (28% em 2023) do que para homens (7%
em 2023), o que reflete diferencas de elegibilidade e de sobrevivéncia. Beneficios por
invalidez e doenca concentram-se em populacdes em idade ativa, com taxas de cobertura
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relativamente baixas. Estes padrdes de cobertura estabelecem a base para a compreensao
da dinamica demografica e fiscal projetada a seguir.

Projetaram-se a quantidade em dezembro e o valor anual (em reais de 2023) dos beneficios,
por espécie de beneficio (b), idade simples (a) e sexo (s), para a area total (urbana mais
rural), para os anos (y) de 2024 a 2070. Multiplicando-se a taxa de cobertura pela populacao
projetada e interpolando-se para 15 de dezembro de cada ano, obtém-se a quantidade
projetada de beneficios emitidos para o periodo de 2024 a 2070 (QZ,'sy) (Figura 8). Esse valor,
ao ser multiplicado pelo valor médio observado em 2023, resulta na projecao do valor total
de beneficios emitidos (Bg,'sy) (Figura 9).

Taxa de y
Valor Médio  Cobertura  Populagio
Bb,2023 b,2023 Projetada
Bb.y _ a,s 5 a,s x Nﬂ—\y
as b,2023 N 2023 a,s
a,s a,s
Quantidade de
Valor Médio Beneficios
o Projetada
Bb.2023
Bb,y _ as v b,y
as — b,2023 a,s
a,s

Atrajetoria dos valores anuais dos beneficios emitidos até 2070 revela tendéncias de longo
prazo com implicacdes substanciais para a sustentabilidade fiscal do RGPS. Evidencia-se
uma tendéncia ascendente em quase todas as categorias, culminando em um aumento
substancial projetado no valor total dos beneficios pagos. Especificamente, os gastos com
aposentadoria por contribuicao, por idade, e pensao por morte exibem os crescimentos
mais pronunciados, particularmente para beneficiarias do sexo feminino, o que sugere que
estas categorias sao os principais vetores da escalada de despesas futuras. Os beneficios
de assisténcia apresentam aumentos mais modestos no valor projetado.
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Figura 7 - Taxa de cobertura de beneficios emitidos

Por espécie de beneficio, sexo e idade, 2017 e 2023
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20244).
Preparado pelos autores.

Nota: Os valores nas figuras indicam a idade media ponderada e a taxa media ponderada das distribuicdes de 2021 e de
2023.
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Figura 8 - Quantidade de beneficios emitidos em dezembro

Por espécie de beneficio e sexo, 2017-2070
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Fonte: Projecdes da populacao: Brasil e unidades da federacao - revisao 2024 (IBGE, 2024a). Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a). Preparado pelos autores.

Nota: As escalas verticais dos painéis diferem para expor detalhes por sexo.
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Figura 9 - Valor anual de beneficios emitidos em bilhées de reais de 2023

Por espécie de beneficio e sexo, 2017-2070
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Fonte: Projecdes da populacao: Brasil e unidades da federagao - revisao 2024 (IBGE, 2024a). Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a). Preparado pelos autores.

Nota: As escalas verticais dos paineis diferem para expor detalhes por sexo.

Embora os valores absolutos dos beneficios aumentem, as taxas de crescimento de todos
diminuem nas préximas décadas (Figura 10). Para categorias principais como aposentadoria
por contribuicao e idade, as taxas de crescimento ficam abaixo de 2,5% entre 2027 e 2046
e continuam caindo, tornando-se negativas entre 2060 e 2070. Em particular, as taxas
de crescimento dos beneficios relacionados a doenca, acidente ou invalidez tornam-se
negativasja nas decadas de 2030 ou 2040. Isso indica que, apesar do continuo aumento das
despesas com o RGPS ao longo de varias decadas, os picos dessas taxas de crescimento
Jja se situam no passado e se projeta uma tendéncia de declinio.
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Figura 10 - Taxa de crescimento do valor de beneficios emitidos em reais de 2023

Por espécie de beneficio e sexo, 2024-2070
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Fonte: Projecdes da populacao: Brasil e unidades da federacao - revisao 2024 (IBGE, 2024a). Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a). Preparado pelos autores.

Nota: Os valores nos graficos indicam, quando presentes, os anos em que as taxas de crescimento passam a ser inferiores
a25%e 0,0%.

Como contraponto, projetou-se também a quantidade média mensal de contribuintes no
ano. Inicialmente, calculou-se a taxa de contribuicao media mensal por idade simples (a) e
sexo (s) para a area total (urbana mais rural) nos anos (y) de 2021 a 2023, resultante da razao
entre a quantidade média mensal de contribuintes (U2s) ea populacao estimada para 1°
de julho de cada ano (N2s).

A Figura 11 apresenta a taxa média mensal de contribuicao por idade e sexo em 2017 €
2023. Os perfis etarios exibem uma caracteristica em forma de U invertido, com picos entre
30 e 40 anos, refletindo o ciclo do mercado de trabalho. A taxa média de contribuicao
ponderada total foi de 42,9% em 2023, sendo a dos homens 8 pontos percentuais superior
a das mulheres (47,0% vs. 39,1%). Entre 2021 e 2023, houve um ligeiro aumento de 2 pontos
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percentuais nas taxas médias ponderadas de contribuicao para ambos os sexos (homens,
de 45,1% para 47,0%; mulheres, de 36,6% para 39,1%), 0 que pode refletir dinamicas recentes
do mercado de trabalho.

Finalmente, calculou-se a quantidade média mensal de contribuintes, multiplicando as
taxas de contribuicao de 2023 pelas populacdes projetadas para 1° de julho de cada ano
(Figura 12).

Taxa de .
Contribuicio  Populagio
r—z"@ Projetada
Uy = Ua'_s x NY
a,s N2023 a,s
a,s

A evolucao projetada da quantidade media mensal de contribuintes (Figura 12) indica que
0 numero total atingira o valor maximo de 61,1 milhdes em 2036, antes de entrar em um
periodo de declinio sustentado até 2070. O numero de contribuintes do sexo masculino
€ consistentemente maior do que o do sexo feminino ao longo do periodo de projecao,
embora a diferenca diminua ao longo do tempo. As taxas de crescimento do total de
contribuintes (Figura 13) passam a ser negativas a partir de 2036. Especificamente, a taxa
dos contribuintes homens torna-se negativa em 2038, um pouco depois da taxa das
contribuintes mulheres, que se torna negativa em 2033.

A Figura 14 apresenta a comparacao crucial entre a taxa de crescimento projetada da
quantidade de beneficios emitidos (por tipo de beneficio e sexo) e a quantidade média
mensal de contribuintes (por sexo). As taxas de crescimento dos beneficios emitidos
superam as dos contribuintes meédios mensais, especialmente entre as décadas de 2020
e 2040, o que indica uma divergéncia. As linhas verticais amarelas indicam as diferencas
entre essas taxas em 2030, 2050 € 2070, mostrando, por exemplo, que para a aposentadoria
por contribuicdo masculina em 2050, a diferenca € de 2,17 pontos percentuais.
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Figura 11 - Taxa de contribuicao mensal no ano (Pessoa Fisica)

Por sexo e idade, 2021 e 2023
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20244).
Preparado pelos autores.

Nota: Os valores nas figuras indicam a idade media ponderada e a taxa média ponderada das distribuicdes de 2021 e de
2023.
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Figura 12 - Quantidade média mensal de contribuintes

Por sexo (Pessoa Fisica), 2017-2070

— Observado — Projetado

40M

)
30M (2038, 33,3M)

20M

SUSWOH

10M

oM
40M

30M

1
(2033, 28,0M)
20M

satayInpy

10M

oM
80M

Quantidade média mensal de contribuintes (milhdes)

60M
(2036, 61,1M)
40M

1ejoL

20M

oM

2017 2030 2040 2050 2060 2070
Ano

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20244).
Preparado pelos autores.

Nota: Os valores nas figuras indicam os maximos e os respectivos anos. As escalas verticais dos painéis diferem para expor
detalhes por sexo.
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Figura 13 - Taxa de crescimento da quantidade média mensal de contribuintes

Por sexo (Pessoa Fisica), 2024-2070
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20244).
Preparado pelos autores.

Nota: Os valores nos graficos indicam os anos em que as taxas de crescimento passam a ser inferiores a 0%.
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Figura 14 - Taxa de crescimento da quantidade de beneficios emitidos e da média
mensal de contribuintes

Por espécie de beneficio e sexo, 2024-2070
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Fonte: Projecdes da populacao: Brasil e unidades da federacao - revisao 2024 (IBGE, 2024a). Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a). Preparado pelos autores.

Nota: As linhas verticais azuis indicam a diferenca entre as taxas de crescimento da quantidade de beneficios emitidos e de
contribuintes em 2030, 2050 e 2070.

Os resultados indicam que o RGPS enfrentara uma pressao orcamentaria crescente,
decorrente do aumento dos gastos com beneficios e de uma base de contribuintes
projetada para encolher apés meados da década de 2040. Contudo, os valores dos
beneficios emitidos crescerao a taxas decrescentes, inferiores a 2,5% a partir da década de
2030. Adicionalmente, a perspectiva € que as diferencas entre as taxas de crescimento da
quantidade de beneficios e da quantidade de contribuintes diminuam consideravelmente,
convergindo para valores em torno de 1% em 2070. Isso sinaliza uma estabilizacao gradual
da pressao relativa, embora nao absoluta, sobre o sistema.
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Um Novo Paradigma para o RGPS: Evidéncias,
Conclusoes e o Caminho das Receitas

Dada a sua magnitude nas despesas federais nao financeiras, o RGPS é frequentemente
alvo de cortes em busca do equilibrio fiscal. A questao, contudo, € mais complexa.
A experiéncia recente mostra que o0 governo nao consegue cumprir as metas fiscais
estabelecidas — tanto pelas fortes pressoes por gastos quanto pela dificuldade em conté-
las, combinada com a visao de que cortar gastos tem elevado custo politico e que mais
gastos estimulam a demanda agregada.

O Banco Mundial(Fleischhaker et al,, 2025) aponta que o Brasil precisa de um ajuste fiscalde
3% do PIB em 2024 para estabilizar a divida publica e viabilizar investimentos sustentaveis.
Dois pontos do relatério sao centrais para as recomendacdes a seguir. Primeiro, o ajuste
fiscal deve ser estrutural e sustentavel, estabelecendo objetivos e metas de longo prazo.
O titulo “Dois por um" aborda a busca pela sustentabilidade fiscal e ambiental, fora dos
parametros convencionais do mercado financeiro. Neste contexto, a discussao submete
0 ajuste fiscal a dinamica demografica (transicao demografica) e as recomendacoes
do Banco Mundial para superar a armadilha da renda média. Segundo, as politicas de
transferéncia de renda desempenham papel crucial no apoio a populacao de baixa renda,
economicamente vulneravel e em processo de envelhecimento.

Ajustar 3% das despesas nao garante, por si s6, o equilibrio da relacao divida publica/
PIB. Despesas orcamentarias — contratuais, indexadas ou vinculadas — tendem a crescer
continuamente. Sem medidas imediatas, como eliminacao de indexacdes e vinculacoes,
alem de reformas administrativas, os gastos continuarao aumentando em termos reais.
Adicionalmente, os gastos sociais, incluindo o RGPS, seguem pressionando o orcamento.
Reformas que favorecam o crescimento sustentavel da economia, fundamentadas no
aumento da produtividade, possibilitam o crescimento do emprego formal, dos salarios
reais e, consequentemente, da arrecadacao do RGPS.

Uma analise critica das despesas do RGPS revela que este incorpora beneficios de natureza
nao estritamente previdenciaria. Especificamente, a Previdéncia Rural (Aposentadoria
Idade ou Invalidez, Pensao por Morte e Auxilios) com R$ 146.,6 bilhdes ou 20,4% do valor
total de beneficios emitidos em 2023 (Tabela 2) (Brasil, 2024a, 2024b).

A distincao é fundamental: a Previdéncia Social opera sob a légica de um regime de
reparticao, um pacto contributivo em que as despesas com beneficios devem, idealmente,
ser contrabalancadas pelas receitas provenientes das contribuicdes dos trabalhadores e
dos empregadores. Em contraste, a previdéncia rural (majoritariamente nao contributiva)
deveria ser objeto de politica social financiada com recursos fiscais gerais do Tesouro, sem
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contrapartida contributiva direta.'® Portanto, a alocacdo desses custos aos contribuintes
da Previdéncia Social carece de justica fiscal, atuarial e geracional, devendo tais despesas
figurar no Orcamento da Assisténcia Social, analogo ao programa Bolsa Familia. Excluindo-
se estes itens, as despesas do RGPS em 2023 reduziriam de R$ 7173 bilhdes para
R$ 570.7 bilhdes (Tabela 2). Este valor corresponde a 93,4% da arrecadacao total do RGPS
(R$ 610,96 bilhdes em 2023), o que indica um superavit de R$ 40,26 bilhdes.

Tabela 2 - Valor de beneficios emitidos no ano segundo as espécies em bilhdes de
reais de 2023

Ano

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

fposentadoria 08,6/ 99.9| 100,9| 102,3| 101,9| 102,8| 1046
ldade

Aposentadoria

Invalidez /3 73 7.4 7.4 73 72 71

Assistencial Rural Pensao por Morte | 30,9 314 31,8 32,3 324| 328 330

Auxilio-Doenca,

Acidente e 3.4 2.7 21 17 1,6 17 19
Suplementar
Total 140,4| 141.4| 142,2| 143.8| 143.2| 144,5| 146,6
Aposentadoria

Contribuicao 2079 2155 2208| 2288| 222,0| 2290 2348

A tadori
|dgcéseena o 805 847 893 949| 954 1027|1099

Aposentadoria

Urbana | Invalidez 678 683| 697 692 644 648 650

Pensdo por Morte | 124,9| 126,0| 1275 1291 1257 1299 1317

Previdenciario Auxilio-Doenca,
Acidente e 35.9 31,8 29,0 24.9 243! 258| 288
Suplementar
Total 517,0| 526,4| 536.2| 5470 5318 5521| 570,22
Total 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Total 5175| 526,9| 536,6| 5474, 5322| 552,6| 570,7
Total 6578 668,2 678,9| 6912 6755| 6970 7173
Previdenciario / Total (%) 787%| 78.8%| 79.0%| 79.2%| 78.8%| 79.3%|79.6%
Assistencial / Total (%) 21.3%| 21.2%| 21,0%| 20,8%| 21,2%| 20,7%|20,4%

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a).
Preparado pelos autores.

12 A Constituicao Federal (Art. 194, 195 e 201) prevé que o financiamento da seguridade social, que inclui o
RGPS, também utiliza outras fontes, inclusive do Tesouro.
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Considerando a razao observada de 93,4% entre as despesas estritamente previdenciarias
e a arrecadacao em 2023, e as projecdes de crescimento do numero de beneficios e
de contribuintes até 2070, investigaram-se as taxas de crescimento reais dos salarios
necessarias para manter essa razao abaixo de 100%.

As projecoes (Figuras 15.1 e 15.2) indicam que um aumento real dos salarios iniciado em
2025, atingindo um pico de 2,9% em 2028 e mantendo-se em torno de 2,5% até 2050,
manteria a razao despesa/arrecadacao abaixo de 1,00. Cenarios com inicio tardio
do crescimento salarial (2030 ou 2035 demandariam taxas de crescimento salarial
significativamente maiores e menos viaveis para reequilibrar a razao entre as despesas
estritamente previdenciarias e a arrecadacao. A evidéncia sugere que antecipar os ganhos
reais dos salarios constitui condicao determinante para o equilibrio do RGPS diante da
dinamica demografica das proximas décadas. Esses ganhos reais de salarios nao serao
inflacionarios se corresponderem a ganhos de produtividade.

Figura 15
1. Taxas de crescimento real dos salarios 2. Razao entre valor de beneficios
necessario para manter equilibrio emitidos e contribuicoes realizadas por
previdenciario empresas e trabalhadores
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Fonte: Projecdes da populacao: Brasil e unidades da federagao - revisao 2024 (IBGE, 2024a). Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a). Preparado pelos autores.

Nota: Os valores nos graficos indicam os anos em que as medidas atingem seus valores maximos e quais sao esses
valores.
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Dois aspectos sao cruciais. Primeiro, a dimensao do mercado formal de trabalho: em 2023,
apenas 54,6% da forca de trabalho contribuia para o RGPS (Brasil, 2024a; IBGE, 2025) o que
reflete uma vasta parcela da populacao ocupada em atividades informais, sem protecao
trabalhista e previdenciaria. A formalizacao desses trabalhadores ampliaria a base de
contribuintes e a receita do RGPS no curto e no médio prazo, transformando-os, no longo
prazo, em futuros beneficiarios previdenciarios, em vez de potenciais demandantes de
assisténcia social. Um grande desafio sera a dinamica do mercado de trabalho no futuro,
diante dos impactos da inovacao digital na organizacao do mercado e no comportamento
das novas geracoes em relacao a atividade laboral.

Em segundo lugar, o baixo nivel de remuneracao no Brasil é reflexo da estagnacao da
produtividade do trabalho. Enquanto paises como o Japao e a Coreia do Sul multiplicaram
sua produtividade por hora trabalhada desde o pos-Segunda Guerra, o Brasil avancou de
forma modesta (de USD 3/hora para USD 19/hora em 2019, comparado a USD 43/hora
e USD 41/hora, respectivamente) (Giattino e Ortiz-Ospina 2020). Politicas que estimulem
a produtividade do trabalho teriam um duplo efeito positivo: elevariam o salario médio,
aumentando a arrecadacao dos contribuintes atuais, € impulsionariam o crescimento
econdmico, gerando mais empregos formais.

O debate publico recente tem focado na proposta de desvincular o piso de beneficios
previdenciarios e assistenciais do salario minimo, uma pauta discutida por editoriais e
analistas como solucao estrutural para a trajetoria dos gastos (Dantas, 2025; Editorial, 2024).
No entanto, essa discussao, embora relevante, frequentemente obscurece distingcoes
conceituais importantes e as realidades estruturais do sistema previdenciario brasileiro.

Em primeiro lugar, € importante distinguir a logica econdmica que rege salarios e beneficios.
Os ganhos reais do salario minimo devem, em tese, refletir o aumento da produtividade
do trabalho, recompensando a maior geracao de valor pelos trabalhadores ativos. Ja os
beneficios previdenciarios e assistenciais tém como funcao primordial a protecao social
e a manutencao do poder de compra diante da inflacao. Desvincular os beneficios nao
significa condena-los ao congelamento real. Pelo contrario, permitiria a sua correcao com
base em indices de precos.

Em segundo lugar, a vinculacao automatica atual gera nao apenas rigidez orcamentaria,
mas tambéem profundas distor¢cdes e injusticas sociais. Essa rigidez opera em duas direcoes:
por um lado, qualquer aumento real do salario minimo, mesmo que justificado por ganhos
de produtividade, impde um crescimento automatico nas despesas previdenciarias e
assistenciais, desequilibrando a logica atuarial. Por outro lado, e de forma talvez mais
perversa, o proprio temor desse impacto fiscal inibe o governo a conceder aumentos mais
robustos ao salario minimo®. Isso resulta em uma dupla penalidade: os trabalhadores da

13 Com a possibilidade de fixagao do salario minimo estadual, em certa medida, essa restricao se atenua.
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ativa sao privados de ver os ganhos de produtividade do trabalho plenamente refletidos em
seu salario-base, e a prépria arrecadacao do RGPS é suprimida, visto que as contribuicdes
sao calculadas como percentual dos salarios. Aléem dessa restricao fiscal e salarial, a
vinculacao fomenta um notorio desincentivo a contribuicao previdenciaria, pois o beneficio
assistencial nao contributivo (BPC) se equipara ao piso contributivo (Dantas, 2025) .

O RGPS é intrinsecamente vulneravel as mudancas demograficas, cujo processo de
envelhecimento populacional € reconhecido desde a década de 1970 (Carvalho, 1974). A
auséncia de um planejamento orcamentario de longo prazo, que preparasse as politicas
de Previdéncia Social e de Saude Publica para esses impactos inevitaveis, caracteriza
a gestao fiscal brasileira. Desde a década de 1980, o0 pais tem operado sob equilibrios
macroecondmicos precarios e de curto prazo, resultando em desequilibrio orcamentario
cronico, alta rigidez das despesas obrigatorias e, consequentemente, margem infima para
ajustes. O Orcamento da Uniao encontra-se capturado por essas despesas, e projeta-se
um cenario de comprometimento total para 2027 (Almeida & Bijos, 2025). Este contexto de
imprevidéncia fiscal agrava os desafios a sustentabilidade do RGPS.

Este estudo apresenta as seguintes sugestdoes de politicas publicas visando a
sustentabilidade previdenciaria de longo prazo do Brasil:

1. Desvincular o reajuste dos beneficios da politica de ganhos reais do salario minimo,
estabelecendo a correcao pela inflacado como base para preservar o poder de compra.

2. Adotar politicas focadas na formalizacao do mercado de trabalho e no aumento
da produtividade com o objetivo, entre outros, de elevar a protecao trabalhista e
previdenciaria. Isto contribuira para ampliar a base de contribuintes e elevar o valor real
das contribuicdes, suavizando a pressao sobre as receitas futuras. Porexemplo, aadocao
de incentivos tributarios para a inclusao de grupos tradicionalmente marginalizados
no mercado de trabalho, como pessoas com mais de 50 anos, mulheres e pessoas
aposentadas. Na mesma linha, estudar a criacao de uma segunda aposentadoria para
aposentados que voltam ao mercado de trabalho, com contribuicoes e beneficios
adequados a um novo tipo de “aposentadoria complementar”.

3. Implementarpoliticaseducacionaiseindustriaisfocadasemsetoresdealtaprodutividade
do trabalho, como os servicos financeiros, a pesquisa e o desenvolvimento, a tecnologia
e a saude. Essas politicas podem incluir o direcionamento do maior volume de verbas
educacionais para areas de saude e de STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica), bem como incentivos para que diferentes setores invistam em centros de
pesquisa e desenvolvimento. Parcerias entre o setor publico e o setor produtivo teriam
impactos positivos.

4. Desenvolver politicas de insercao dos jovens no mercado de trabalho, por meio da
consolidacao das mudancas curriculares do ensino medio e de parcerias estratégicas
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entre governos estaduais, empresas e sistemas de formacao profissional, como o
Sistema S, visando estimular a empregabilidade desse segmento populacional.

5. Revisar a estrutura das despesas do RGPS, com o objetivo de separar, de forma
mais clara, os beneficios de carater exclusivamente assistencial das despesas
previdenciarias contributivas. Essa distincao permitiria alocar os beneficios assistenciais
diretamente no conjunto de despesas do Tesouro Nacional destinadas a assisténcia
social, favorecendo uma analise mais precisa dos fluxos orcamentarios e contribuindo
para o alinhamento entre a fonte de financiamento e a natureza de cada beneficio.
Tal abordagem ofereceria novas perspectivas sobre o equilibrio fiscal do RGPS e
apoiaria a formulacao de politicas publicas mais adequadas ao contexto assistencial e
previdenciario brasileiro. De fato, no futuro, havera aumento da demanda por politicas
assistenciais de transferéncia de renda do tipo Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), do SUS e de cuidado com idosos.

6. Desenvolver politicas e sinergias entre o governo e o setor privado para a absorcao de
novas inovacdes que promovam o aumento da produtividade.

7. Ampliar a abertura comercial, considerando o incerto contexto internacional.

8. Implementar reformas orcamentarias de forma imediata, melhorando a qualidade
da despesa publica, incluindo revisao periodica dos gastos, revisao das politicas
de subsidios e isencoes, eliminacaoc de indexacdes e elaboracao de orcamentos
plurianuais.

9. Reorganizar o orcamento da Unidao, dos estados e dos municipios para gerar espaco
para o aumento das despesas com assisténcia social, decorrente do envelhecimento
da populacao, como, por exemplo, o Programa de Beneficios de Prestacao Continuada
(BPC) e programas de cuidado com idosos.

Embora a pressao do envelhecimento populacional seja real, as projecdes indicam que seu
ritmo vem decrescendo. Isso sugere que a sustentabilidade do RGPS depende menos de
ajustes sobre os beneficios estritamente previdenciarios atuais, cujos impactos somente
virao no futuro, e mais em duas frentes importantes: uma transformacao na gestao
orcamentaria, com a separacao correta entre previdéncia (social security) e assisténcia
(welfare), e o incentivo as politicas de crescimento baseadas no aumento da produtividade,
que eleve o valor do salario real, no estimulo aos investimentos e ao combate a pobreza.
Especificamente no combate a pobreza, como mencionado anteriormente, deve-se
considerar a disponibilidade orcamentaria para atender aos programas de transferéncia de
renda destinados a populacao idosa em situacao vulneravel, cuja demanda por recursos
fiscais tende a aumentar nas décadas futuras.
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Atransicao da gestao fiscalimediata para um planejamento estratégico de desenvolvimento
de longo prazo, que garanta crescimento sustentavel da economia, sustentabilidade fiscal
e a superacao da armadilha da renda média, € essencial para assegurar a sustentabilidade
do RGPS, a reducao da pobreza e o bem-estar das futuras geracdes de brasileiros.
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Apéndices
Apéndice A - Transi¢cdo Demogrdafica

A intrinseca relacao entre a dinamica demografica e o crescimento econémico tem sido
um eixo central de investigacao e debate, desde o Ensaio sobre o Principio da Populacdo de
Malthus (Malthus, 1798/1993) até as mais recentes reflexdes sobre o futuro da humanidade
(Galor, 2024). Antes do século XVIII, as sociedades europeias vivenciavam um regime de
lento crescimento, em que a populacao e a renda eram limitadas por crises de mortalidade.

As profundas transformacdes socioecondmicas desencadeadas pelas revolucdes agricola
e industrial romperam esse equilibrio homeostatico, impulsionando um crescimento
demografico e econdmico sem precedentes (Aghion et al,, 2021), como ilustra a evolucao
do produto interno bruto per capita em escala global (Figura A1). A populacao mundial
expandiu-se de 1 bilhao no inicio do século XIX para 8 bilhdes em 2023 (Figura A2). Teorias
como as Etapas de Desenvolvimento de Rostow (1961) e a Curva de Kuznets (1955)
buscaram delinear leis gerais, sendo a Teoria da Transicao Demografica de Notestein (1945)
particularmente robusta e empiricamente validada.

Figura A1 - Produto interno bruto real no longo prazo (escala logaritmica).

History’s hockey stick: Real gross domestic product per capita @
using the ratio scale, 1000 to 2018

Unit 1 'The capitalist revolution’ Section 1.3 'History's Hockey Stick: Growth in income' in The CORE Team, The Economy.
Available at: https://tinyco.re/28126370 [Figure 1.1b]
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Data source: Maddison Project Database (2018) tinyco.re/28126370 | Powered by ourworldindata.org
Note: The units of measurement is 2011 US dollar. The chart uses ratio scale. CC-BY-ND-NC

Fonte: Maddison Project Database (2018), processed by Our World in Data. “Real GDP per capita in 2011 US$" [datasetl.
Maddison Project Database (2018) [original datal.
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Figura A2 - O tamanho da populacao mundial no longuissimo prazo (escala
logaritmica)

The size of the world population over the long-run

The UN demographers expect the —>

world population to peak at 10.4 [

billion in 2086 and to decline ® 10 billion are projected
thereafter. for the year 2058

® 9 billion are projected
for the year 2036
The pink line shows the projec- —>
tion by the UN Population Divi-

sion. ¢ 8 billion in 2023

The purple line shows the size of —
the world population over the last

12,000 years. ¢ 7 billion in 2011

» 6 billionin 1999

) 5 billionin 1987

¢ 4billionin 1974

¢ 3hbillionin 1960

In the mid 14th century the 2 billion in 1928
Black Death pandemic killed

between a quarter and half 1.65 billion in 1900

of all people in Europe.
990 million in 1800
In 10,000 BCE the The average growth rate In the year O the world 600 million in 1700
world population from 10,000 BCE to 1700 population was around mitfion in
was around 4 million was just 0.04% per year 190 million
10,000 BCE 8,000 BCE 6,000 BCE 4,000 BCE 2,000 BCE 0 2000
Global life expectancy before Global life expectancy
1800 was less than 30 years in 2023: 73 years

Based on estimates by the History Database of the Global Environment (HYDE 3.2) and the United Nations, World Population Prospects (2022).
This is a visualization from OurWorldinData.org. Licensed under CC-BY-SA by the author Max Roser.

Fonte: (Roser & Ritchie, 2023). Roser, Max, e Hannah Ritchie. 2023. "How has world population growth changed over time?”
Our World in Data.

As mudancas demograficas seguiram um padrao denominado Transicao Demografica
(Chesnais, 1990; Dyson, 2010; Kirk, 1096; Lee, 2003; Reher, 2004, 2011), conforme ilustrado
na Figura A3. Este processo divide-se em etapas:

A Etapa 1, o periodo malthusiano, anterior a Revolucao Industrial, caracterizava sociedades
pré-industriais em equilibrio, em que o tamanho populacional era limitado pelos recursos
disponiveis, resultando em padroes de vida que oscilavam em torno do nivel de subsisténcia
(Birdsall, 1988; Hansen & Prescott, 2002). Este equilibrio era frequentemente perturbado
por choques malthusianos — fomes, epidemias ou guerras — que afetavam a mortalidade
e a fecundidade (Lee & Anderson, 2002; Livi-Bacci, 2001). A dependéncia da agricultura
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tornava as populacdes suscetiveis a quebras de safra, enquanto o conhecimento médico
limitado facilitava a disseminacao de epidemias catastroficas como a Peste Negra (Birdsall,
1988; Canning, 2011; Hansen & Prescott, 2002).

A Etapa 2 foi desencadeada pelo aumento da produtividade agricola (Boserup, 1987) e por
melhorias nas condi¢cdes de vida e de saude. O principal efeito demografico nesta fase
a acentuada queda da mortalidade, especialmente a infantil. Com a natalidade ainda em
niveis elevados, esta etapa caracterizou-se por um rapido crescimento populacional e por
uma significativa alteracao da estrutura etaria.

Na Etapa 3. observa-se acentuada reducao da natalidade, acompanhada de continua
queda da mortalidade. O crescimento populacionaldesacelera, e a estrutura etariacomeca
a envelhecer, com reducao da proporcao de jovens e aumento relativo das populacdes
adultas e idosas.

A Etapa 4 sinaliza retorno a crescimento populacional proximo de zero ou negativo, com
taxas de natalidade e mortalidade estabilizadas em niveis muito inferiores aquelas antes
da transicao, e populacoes envelhecidas. A configuracao de uma Etapa 5 permanece em
aberto na demografia contemporanea (Fernandes et al., 2023).

As transformacdes demograficas nos paises de transicao tardia sao notavelmente mais
rapidas do que o processo secular observado nas nacdes pioneiras (Figura A4). A reducao
das taxas de mortalidade e de fecundidade induz mudancas implacaveis nas estruturas
etarias (Dyson, 2010; Lee, 2003; Reher, 2004). Coale e Hoover (1958), utilizando modelos
de crescimento como o de Solow (1956), argumentaram que a reducao da natalidade e
seus efeitos sobre a estrutura etaria poderiam impulsionar o crescimento econémico ao
permitir o aumento da poupanca domestica.
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Figura A3 - Etapas da Transicao Demografica.

The five stages of the demographic transition

The demographic transition is a model that describes why rapid population growth is a temporary phenomenon.

?
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Fonte: Roser, Max. 2023. "“Demographic transition: Why is rapid population growth a temporary phenomenon?" Our World in
Data. (Roser, 2023).
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Figura A4 - A transicao demografica em 5 paises.
e The Demographic Transition in 5 Countries
inData JERWM Demographic Transition refers to the transition from high birth & death rates to low birth & death rates.
It is shown here for five countries that achieved the transition one after the other.
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Data source: The data on birth rates, death rates and the total population are taken from the International Historical Statistics, edited by Palgrave Macmillan (April 2013),
The interactive data visualisation is available at OurWorldinData.org. There you find the raw data and more visualisations on this topic. Licensed under CC-BY-SA by the author Max Roser.

Fonte: Roser, Max. 2023. “Demographic transition: Why is rapid population growth a temporary phenomenon?" Our World in
Data. (Roser, 2023).
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Apéndice B - Detalhamento Metodoldgico

B.1 Fontes de Dados

Para dados populacionais, empregam-se estimativas e projecdes do IBGE para o periodo
de 1° de julho de 2017 a 2070, desagregadas por idade simples e sexo (IBGE, 2024a). Para
compatibilizar temporalmente com os dados previdenciarios de beneficios (referenciados
em dezembro), interpolaram-se as projecdes populacionais para 15 de dezembro de cada
ano utilizando splines cubicos (Forsythe et al,, 1977; Zeileis & Grothendieck, 2005). Os dados
da Previdéncia Social foram extraidos do AEPS de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023, 2024a) e do BEPS de setembro de 2024 (Brasil, 2024b).

Extrairam-se do AEPS trés conjuntos principais:

1. Beneficios emitidos: quantidade em dezembro de cada ano e valor nominal anual
acumulado, por area (urbana/rural), sexo e espécie de beneficio (detalhes em Tabelas
CieC2).

2. Beneficios ativos: quantidade e valor nominal em dezembro de cada ano, por area,
Sexo, grupos etarios quinquenais e espéecie de beneficio.

3. Contribuintes pessoas fisicas: quantidade média mensal no ano, por sexo e grupos
etarios quinquenais.

Tabela B1 - Anos do AEPS e dados utilizados

Ano do AEPS Beneficios emitidos | Beneficios ativos | Contribuintes para
para os anos para os anos os anos
2017 2017 - -
2018 2018 - -
2019 2019 2017 -
2020 2020 2018 -
2021 2021 2019 -
2022 2022 2020 -
2023 2023 2021, 2022, 2023 2021, 2022, 2023

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a).
Preparado pelos autores.
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B.2 Exclusodes

Tabela B2 - Espécies de beneficios excluidos por classificacao orcamentaria distinta

Grupo de Beneficios

Espécie de Beneficio

Valores emitidos em 2023

(R$ bilhdes)
BPC PCD 40,29
Assistencial BPC ldoso 35,77
RMV Invalidez 0,89
Total Total 76,95

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20244).

Tabela B3 - Beneficios excluidos por detalhamento demografico suficiente

Grup(? <:.ie Espécie de Beneficio Valores emit_id?s em 2023
Beneficios (R$ bilhoes)
Vantagem de Servidor 0,000
Abono de Permanéncia 0,001
Salario-Familia 0,000
Previdenciario Outros 0,001
Salario-Maternidade 1,297
Auxilio-Acidente 1,048
Auxilio-Reclusao 0,316
Assistencial Pensao Mensal Vitalicia 0,210
Renda Mensal Vitalicia por Idade 0,061
Total Total 3834

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20244).
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B.3 Tratamento de Grupos Etarios

Tabela B4 - Limites inferiores de idade para faixas etarias iniciais

Faixas etarias .. _ Novo limite inferior de
e . Espécie de Beneficio . o
iniciais idade (grupo etario)

Aposentadoria por Invalidez

At Auxilio-Doenca ( )
é1 15 (15-1
° Auxilio Acidente - Acidentario 5159

Auxilio Suplementar - Acidentario

Até 59 Aposentadoria Idade - Rural 50 (50-59)

Até 64 Aposentadoria Idade - Urbana 60 (60-64)

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a).
Preparado pelos autores.

Tabela B5 - Faixas etarias quinquenais agrupadas

Faixas etarias L. - Nova faixa etaria
C . Espécie de Beneficio .
quinquenal

Aposentadoria Invalidez

Auxilio-Doenca
15-19 a 20-24 - : : - 20-24
Auxilio-Acidente - Acidentario

Auxilio Suplementar - Acidentario

30-34 a 50-54 Aposentadoria por Contribuicao 50-54

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024a).
Preparado pelos autores.

B.4 Ajuste Proporcional e Agrupamento

Como o AEPS fornece dados detalhados por sexo e idade quinquenal apenas para
beneficios ativos, e nao para beneficios emitidos, realizou-se um ajuste proporcional. Os
valores hominais e as quantidades de beneficios ativos (por sexo e grupo etario) foram
ajustados para corresponderem aos totais de beneficios emitidos (por espécie, area e ano).
Para as Pensodes por Morte, cujos valores hominais nao sao detalhados por sexo e idade
no AEPS, estimaram-se suas distribuicdes por sexo e idade com base nas respectivas
distribuicées das quantidades.

& imagine (50 FOC




Tabela B6 - Agrupamento final de beneficios

Grupo de Beneficios Espécie de Beneficio

Previdenciario

Aposentadoria por Contribuicao

Aposentadoria por Idade

Aposentadoria por Invalidez

Previdenciario e Acidentario Pensao por Morte

Auxilio-acidente, Doenca e Suplementar

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20244).

Preparado pelos autores.

B.5 Correcao Monetaria

Tabela B7 - Indexacao dos Beneficios Emitidos

Area e Espécie de

(Previdenciario e
Acidentario)

Beneficio Indexacao
Salario-minimo
Rural (99.5% dos beneficios sao iguais ou menores que um salario-
minimo)
indice ponderado: INPC (72%) e salario-minimo (28%)
Urbana

(72% dos beneficios sao maiores que um salario-minimo)
(28% dos beneficios sao iguais ou menores que um salario-
minimo)

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) 2024 (Brasil, 2024b). Preparado pelos autores.

B.6 Interpolac¢ao por Idade Simples

Para compatibilizar os dados de beneficios e contribuintes, por grupos etarios quinquenais,
com as projecoes populacionais, por idade simples, empregaram-se splines monotonicos
(Fritsch & Carlson, 1980; Hyman, 1983) para estimar as quantidades e os valores de
beneficios e contribuintes por idade simples, preservando os totais dos grupos etarios
originais € a monotonicidade.

& Imagine
Brasil

o FOC




Apéndice C - Tabelas

Tabela C1 - Valor de beneficios emitidos no ano segundo as espécies em bilhdes de
reais nominais

Ano
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aposentadoria
Contribuicio 150 160 172 187 108 218 235
Aposentadoria Idade 128 135 146 159 170 192 214
Aposentadoria
Invalidez 50 52 55 58 59 63 67
Pensao por Morte 110 114 121 129 137 152 163
Auxilio-Doenca 22 20 18 16 17 19 23
Auxilio Reclusao 1 1 1 0 o] 0 0
Previdenciario | Auxilio Acidente 1 1 1 1 1 2 2
Salario-Maternidade 1 1 1 1 1 1 1
Outros 0 0 o] 0 0 0 0
Salario-Familia - - - -
Abono de
Permanéncia o 0 0 0 0 0 0
Vantagem de
Servidor ° ° o o ° o 0
Total 463 484 514 551 582 647 705
Aposentadoria
Invalidez 4 4 4 4 5 5 5
Pensao por Morte 2 2 2 2 2 2 2
Acidentario Auxilio-Doenca 2 2 2 2 2 2 2
Auxilio Acidente e
Suplementar 4 4 4 4 5 5 6
Total 12 12 12 12 13 14 15
BPC PCD 28 29 31 32 34 37 40
BPC Idoso 22 23 24 26 28 31 36
. . Pensao Mensal 0 0 0 0 0 0 0
Assistencial | Vitalicia
RMV Invalidez 1 1 1 1 1 1 1
RMV Idade 0 0 0 0 o) 0 o)
Total 52 54 57 60 63 69 77
Total 527 550 583 623 658 730 798

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 20243a).
Preparado pelos autores.
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Tabela C2 - Quantidade de beneficios emitidos segundo as espécies - posicao em
dezembro em milhares

Ano

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aposentadoria

Contribuicao 6.042| 6250| 6510 6689 6724 6861 6949

Aposentadoria Idade 10459 | 10.790 11113 | 11397 | 11.644| 12.086| 12603

ﬁ]?/gﬁggzadorla 3288 3.361 3415 3313| 3238 3.261 3272
Pensao por Morte 7321 7387 7499| 7594| 7776| 7935 8085
Auxilio-Doenca 1.294 1132 1.010 088 876 008 1271
Auxilio Reclusao 47 45 32 13 23 20 17
Previdenciario | Auxilio Acidente 83 97 113 121 132 146 166
Salario-Maternidade 82 54 57 52 66 68 o1
Outros 0] o] o] o] 0 0 0

Salario-Familia - - - - - - -

Abono de

Permanéncia ° 0 © © 0 0 ©

Vantagem de Servidor 0 0 0 0 o} 0 0

Total 28.617 | 29.126 | 29.750 | 30.169| 30.479 | 31.375| 32.455

Aposentadoria

Invalidez 211 215 215 208 205 207 208

Pensao por Morte 110 108 105 103 Q9 97 05
Acidentario | Auxilio-Doenca 123 108 94 76 77 84 97

Auxilio Acidente e

Suplementar 369 372 375 377 378 388 406

Total 813 802 789 763 759 776 805
BPC PCD 2527 2.603 2597 2560 2578 2.780 3137
BPC Idoso 2.022 2.049 2.059 2111 2164 2.349 2,587
Assistencial \F;ietgls"i% vensal 10 1 ° 8 8 / /
RMV Invalidez 104 93 84 76 68 62 56
RMV Idade 16 13 10 8 6 4 3
Total 4.679 4.768 4.759 4.763 4.824 5.202 5.790
Total 34.110 | 34.696 | 35.298 | 35.695| 36.062| 37.353| 39.049

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 20243a).
Preparado pelos autores.
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Tabela C3 - Valor de beneficios emitidos no ano segundo as espécies em bilhées de
reais nominais

Ano
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aposentadoria
Contribuicio 150 160 172 187 108 218 235
Previdenciario Aposentadoria Idade 128 135 146 159 170 192 214
Total 278 295 317 346 367 410 450
Aposentadoria
Invalidez 54 56 60 62 63 68 /72
. .. . | Pensao por Morte 112 116 123 131 139 154 165
Previdenciario -
Acidente e 28 26 24 22 23 26 31
Suplementar
Total 194 198 207 215 225 248 268
Total 473 493 524 561 592 658 717

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024a). Pre-
parado pelos autores.

Tabela C4 - Quantidade de beneficios emitidos segundo as espécies - posicao em
dezembro em milhares

Ano

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aposentadoria
Contribuicao

Aposentadoria Idade 10459 | 10.790 11113 | 11397 | 11644| 12.086| 12603

6.042 6.259 6.510 6.689 6.724 6.861 6.949

Previdenciario

Total 16.501| 17.050| 17.624| 18.086| 18.368 | 18.947 | 19.553
ﬁ@gﬁggtzado”a 3.499 3576 3.631 3.522 3.444 3.467 3.480
Pensao por Morte 7.432 7.495 7.604 7.697 7.875 8.032 8.180

Previdenciario -~

Acidente e 1786 1.612 1.479 1.441 1330 1470 1774
Suplementar

Total 12,717 | 12.683| 12714 | 12.659| 12.649| 12.969| 13.433
Total 20.218 | 20.733| 30.338| 30.745| 31.017| 31917 | 32.986

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018; 2019; 2020; 2021, 2022; 2023; 2024a).
Preparado pelos autores.

& imagine (s FOC



Tabela C5 - Valor de beneficios emitidos no ano segundo as espécies em bilhoes de
reais de 2023

Ano
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aposentadoria
Contribuicio 208 216 221 229 223 229 235
Previdenciario Aposentadoria Idade 179 185 190 197 197 206 214
Total 388 401 411 427 420 435 450
Aposentadoria
Invalidez 75 76 77 77 72 72 72
. .. . | Pensao por Morte 156 157 159 161 158 163 165
Previdenciario -
Acidente e 39 35 31 27 26 27 31
Suplementar
Total 270 268 268 265 256 262 268
Total 658 668 679 6901 675 697 717

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024a). Pre-
parado pelos autores.
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Tabela 6C - Valor de beneficios emitidos no ano segundo o sexo e as espécies em
bilhoes de reais de 2023

Ano
2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070
Aposentadoria
Contribuicio 174 202 231 261 316 351 365
Previdenciario Aposentadoria Idade o1 109 126 144 184 212 228
Total 266 311 357 405 500 564 594
Aposentadoria
Invalidez 48 54 61 67 78 83 84
Homens
. .. . | Pensao por Morte 26 30 33 37 45 52 57
Previdenciario ~
e Acidentario | Auxilio-Doencga,
Acidente e 20 22 23 23 23 23 21
Suplementar
Total 94 105 117 127 146 158 162
Total 360 416 474 532 646 721 756
Aposentadoria
Contribuicio 76 86 96 106 119 123 120
Previdenciario Aposentadoria Idade 139 164 188 214 261 201 300
Total 215 249 284 319 380 414 420
Aposentadoria
Invalidez 28 32 36 40 47 50 50
Mulheres -
. .. . | Pensado por Morte 149 173 199 225 274 312 332
Previdenciario -~
Acidente e 11 12 12 12 12 1 10
Suplementar
Total 188 217 247 277 333 373 393
Total 404 466 531 597 713 787 812
Aposentadoria
Contribuicio 250 | 288 327| 367| 435 474 | 485
Previdenclarlo Aposentadoria Idade 231 272 314 358 446 503 529
Total 481 560 641 724 880 977 | 1.014
Aposentadoria
Total Invalidez 76 87 97 107 124 133 134
. .. . | Pensao por Morte 175 202 232 262 319 364 390
Previdenciario —
e Acidentario Au.><|l|o-Doenga,
Acidente e 32 33 35 35 35 33 31
Suplementar
Total 283 322 364 405 479 531 555
Total 763 882 | 1.005| 1.129| 1.359| 1508 1.568

Fonte: Projecdes da populacao: Brasil e unidades da federacao - revisao 2024 (IBGE, 2024a). Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024a).Preparado pelos autores.
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Tabela C7 - Quantidade de beneficios emitidos segundo as espécies - posicao em
dezembro em milhares

Ano
2025 | 2030 | 2035 2040 | 2050 | 2060 | 2070
Aposentadoria
Contribuicio 4765| 5525 6.315 7138 | 8634| 9.620| 10.027
Previdenciario /lﬁ(;lgc()jseentadorla 5157 | 6140 7126 8163 | 10419| 12055 12.985
Total 0.922 | 11.665 | 13.441| 15.301 | 19.053 | 21.674 | 23.011
Aposentadoria
Homens Invalidez 2105| 2390 2,672 2951 | 3434 3705| 3783
. .. . |Pensao por Morte 1.560 1773 2.000 2.235 2724 3167 | 3.490
Previdenciario —
e Acidentario | Auxilio-Doenca,
Acidente e 1106 1174 1232 1271 1278 1.243 1166
Suplementar
Total 4771 | 5.336| 5904 6.457| 7436 8.114 | 8.440
Total 14.693 | 17.001| 10.345| 21758 | 26.489| 29789 | 31451
Aposentadoria
Contribuicio 2618 | 2956 3.310 3651 | 4.000 4.234 | 4126
Previdenciario %F;%seentadorla 8388 0838 11317| 12855 15730 17512 | 18129
Total 11.006 | 12.794 | 14.627 | 16.507 | 10.829 | 21.747 | 22.255
Aposentadoria
Mulheres Invalidez 1579 1.811 2044 | 2269| 2648| 2859| 2.894
. .. . | Pensao por Morte 7125| 8.284 0.535| 10.815| 13.230| 15102 | 16.108
Previdenciario -
e Acidentario | Auxilio-Doenca,
Acidente e 714 751 777 786 760 707 644
Suplementar
Total 0.418 | 10.846 | 12.356 | 13.871 | 16.638 | 18.668 | 19.646
Total 20.424 | 23.640 | 26.983 | 30.377 | 36.467 | 40.414| 41.901
Aposentadoria
Contribuicio 7383 8481| 09625 10789 | 12733 | 13.854| 14153
Previdenciario IAaF;c;{seentadorla 13545 | 15078 | 18443 21018 | 26149 | 29567 31114
Total 20.928 | 24.459 | 28.068 | 31.808 | 38.882 | 43.421 | 45.267
Aposentadoria
Total Invalidez 3.684 | 4.201 4716 | 5220, 6.082| 6564| 6.677
. .. . | Pensao por Morte 8.685| 10.057| 11.535| 13.050 | 159054 | 18.269| 19.508
Previdenciario -
e Acidentario | Auxilio-Doenca,
Acidente e 1.820| 1925| 2009| 2057| 2038 1.949 1.810
Suplementar
Total 14189 | 16.182 | 18.261 | 20.328 | 24.074 | 26.782 | 28.085
Total 35.117 | 40.641 | 46.329 | 52.135 | 62.956 | 70.203 | 73.352

Fonte: Projecdes da populacao: Brasil e unidades da federagao - revisao 2024 (IBGE, 2024a). Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) de 2017 a 2023 (Brasil, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2024a). Preparado pelos autores.
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